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Kunnanhallitus § 224 22.11.2021 

 
Hallituksen kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kh 22.11.2021 § 224    
      
 
Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja 
 p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan hallintosäännön 127 §:n mukaisesti laillisesti 

koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi, koska kokouskutsu on lähetetty 
vähintään kolme päivää ennen kokousta ja yli puolet jäsenistä on läsnä. 
 

Päätös Todettiin. 
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Kunnanhallitus § 225 22.11.2021 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
 
Kh 22.11.2021 § 225    
      
 
Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja 
 p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi 
 

Pöytäkirjantarkastusvuorossa ovat Maija Lambert ja Pekka Lankinen 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kokouksen pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti tai kunnantalon 
asiointipisteessä 26.11.2021. Pöytäkirjan tarkastajat valitaan 
kokouksessa. 

 
Päätös Hyväksyttiin. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Maija Lambert ja Mikko 

Kyröläinen. 
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Kunnanhallitus § 226 22.11.2021 

 
Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
 
Kh 22.11.2021 § 226    
      
 
Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja 
 p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi 

 
Kiinteistöpoliitiisen ohjelman ja asumisen järjestämisen suunnitelman 
valmistelutilanne. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen kunnanjohtajan esittämät asiat. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanhallitus § 227 22.11.2021 

 
Valtuuston kokouksen 15.11.2021 laillisuus ja täytäntöönpano 
 
Kh 22.11.2021 § 227  
42/00.01.02/2021 
   
   
Valmistelija Harri Anttila,kunnanjohtaja 
 p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi 
  

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten 
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Saman lain 
56 §:n mukaan: "Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on 
ylittänyt toimivaltansa tai, että päätös on muuten lainvastainen, 
kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on 
viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi." 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa 
järjestyksessä, valtuusto ei ole ylittänyt toimivaltaansa eivätkä päätökset 
muutenkaan ole lainvastaisia. 
 
58 § Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
- ei toimenpiteitä   
 
59 § Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta  
- ei toimenpiteitä 
 
60 § Aseman koulurakennuksen varhaiskasvatuksen sekä esi- ja 
alkuopetuksen tilojen rakentaminen 
- tiedoksi ja edelleen valmisteltavaksi elinympäristöpalvelut 
 
61 § Kuntastrategian 2021 - 2025 päivitys 
- tiedoksi toimialajohtajat edelleen tiedotettavaksi koko henkilöstölle 
- kotisivuille tarkistettu strategia 
 
62 § Kunnan tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2022 
- ilmoitus verottajalle 
 
63 § Kiinteistöveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2022 
- ilmoitus verottajalle 
 
64 § Ilmoitusasiat  
- tietosuojasitoumuksen uudelleen lähettäminen sähköisesti 
allekirjoitettavaksi 
- sidosryhmäilmoituksesta uusi pyyntö niille, ketkä eivät ole vielä ilmoitusta 
palauttaneet  
 
65 § Muut asiat 
- aloite Kankaankadun turvallisuuden parantamisesta 
elinympäristöpalveluille valmisteltavaksi 
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Kunnanhallitus § 227 22.11.2021 

- aloite Rautjärven historiikin tekemisestä valmisteltavaksi 
konsernipalveluille   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Hyvinvointilautakunta § 76 26.10.2021 
Kunnanhallitus § 228 22.11.2021 

 
Työllisyydenhoito kunnan omana tehtävänä ajalla 1.1.2022 – 31.12.2023 
 
Hyvlk 26.10.2021 § 76  
 
 
Valmistelija Virpi Nevalainen, hyvinvointijohtaja 

p. 040 700 2941, virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi 
 
Suomen hallitus päätti puoliväliriihessä keväällä 2021 jatkaa valmistelua 
TE-palvelujen siirtämiseksi kunnille. Siirto tapahtuisi vuoden 2024 aikana. 
Siirrolla tavoitellaan korkeampaa työllisyysastetta, työvoiman saatavuuden 
ja kilpailukyvyn vahvistamista.Työllisyyden edistämisen ministerityöryhmä 
linjasi kokouksessaan 31.8.2021 periaatteista, jotka liittyvät palveluita 
järjestävien kuntien työvoimapohjaan ja kuntien väliseen yhteistoimintaan 
sekä henkilöstön siirtymiseen. Ministerityöryhmä linjasi, että palvelut 
siirrettäisiin kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle 
yhteistoiminta-alueelle, jonka työvoimapohjan on oltava vähintään 20 000 
henkilöä. TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus 
antaa eduskunnalle syyskuussa 2022. Kunnille palveluiden 
järjestämisvastuu siirtyisi vuoden 2024 aikana.  
 
Työvoimapula osaavasta työvoimasta on nähtävissä Rautjärven 
kunnassakin. Myös yritysten on ollut vaikeaa saada avoimiin tehtäviin 
pätevää ja osaavaa henkilöstöä. Samalla pitkäaikaistyöttömien määrä on 
noussut 1,5 kertaiseksi. Valtakunnallista TE-palvelujen muutosta 
ennakoiden sekä huomioiden kunnan työllisyys/työttömyystilanne, on 
työllisyyspalveluja syytä lähteä kunnassa jo tässä vaiheessa 
täsmentämään ja kokeilemaan uusia toimintatapoja ja käytäntöjä.  
 
Rautjärven kunnassa vastuu työllisyys- ja työttömyysasioiden hoidosta on 
ollut hajautettua ja täsmentämättömästi määriteltyä. Kunnalla on ollut 
sopimus Saimaanvirta ry:n kanssa työpajatoiminnan järjestämisestä ja 
tietyistä työllisyyden hoitoon liittyvistä tehtävistä. Työpaja on toiminut 
viimeisen vuoden ajan 1 pv:nä viikossa. Asiakkaita pajalla kuntouttavassa 
työtoiminnassa on ollut vuoden 2021 aikana yhteensä 19 henkilöä. 
Työkokeilussa ja palkkatukityössä ei yhtään. Työpajatoiminnan määrä ja 
sisältö ei ole tällä hetkellä sellainen, joka mahdollistaisi tehokkaamman ja 
tarkoituksenmukaisemman työllistymisprosessin. Yritysyhteistyö ei 
myöskään ole lähtenyt käyntiin toivotulla tavalla.   
 
Kunta tarvitsee aktiivisen koordinoinnin sen omiin työllistymistä tukeviin 
palveluihinsa; kuntouttava työtoiminta, työkokeilu ja palkkatukipalvelut. 
Oman toiminnan aloittamiseksi,Saimaanvirta ry:n sopimusta avustuksesta 
20 000 e/vuosi ei ole syytä jatkaa vaan, kunnan tulisi ottaa 
työllisyydenhoito omaksi toiminnakseen. Tätä varten tulisi perustaa oma 
työllisyyskoordinaattorin toimi (50%).  
 
Työllisyyskoordinaattori tarjoaisi neuvontaa työllistymiseen ja 
kouluttautumiseen liittyvissä asioissa sekä työttömien työnhakijoiden 
työllistymistä tukevaa valmennusta ja ohjausta. Työllisyyskoordinaattorin 
tehtävänä olisi koordinoida kunnan työllistämisen eri prosesseja, kehittää 

mailto:virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi
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työllisyystoimintaa ja toimia linkkinä kaikilla hallinnon alueilla 
työllistämiseen liittyvissä kysymyksissä. Tehtäviin kuuluisi kunnan 
kuntouttavan työtoiminnan, työkokeilun ja palkkatukipaikkojen koordinointi 
ja näissä tehtävissä tapahtuva ohjaus ja tuki. Koordinaattori toimisi ainakin 
aluksi myös kunnan oman kuntouttavan työtoiminnan ryhmäohjaajana 
sekä erillisissä kuntouttavan työtoiminnan ryhmissä että työpajatyössä joko 
kiinteissä työpajatoimintaan varatuissa tiloissa tai ns. liikkuvana työpaja eri 
kohteissa. Työllisyyskoordinaattori toimisi yhteistyössä työllisyydenhoidon 
eri verkostojen kanssa. Lisäksi työllisyyskoordinaattori vastaisi nuorten 
kesätyöllistämisen järjestämisestä yhteistyössä kunnan eri toimialojen 
kanssa. 
 
Työllisyyskoordinaattori tehtävä olisi aluksi määräaikainen ajalle 1.1.2022-
31.12.2023. Kokeilun aikana saataisiin tietoa kunnan tarpeista ja 
mahdollisuuksista hoitaa työllisyysasioista osittain omana toimintana.  
 
Työllisyyskoordinaattorin toimeen voisi jatkossa yhdistää kunnan 
kotouttamiskoordinaattorin/ohjaajan tehtävät (50 %). Kiintiöpakolaisten 
saapuessa kuntaan tarvitaan kuntaan oma kotouttamisesta vastaava 
työntekijä Eksoten järjestämän kotouttamisohjauksen lisäksi. 
Kotouttamistyöllä on kiinteä yhteys aktiiviseen työllistämistä tukevaan 
toimintaan, joten toimien yhdistäminen samalle henkilölle on mahdollista ja 
jopa järkevää. Rahoitus kotouttamisresurssiin saadaan kiintiöpakolaisista 
maksettavasta laskennallisesta kotoutumiskorvauksesta.  
Kotouttamiskoordinaattori/ohjaajan 50 % tehtävä  tuodaan 
päätöksentekoon myöhemmin.  
 
Asia työllisyydenhoitoon tarvittavista tiloista esim. työpajaa varten tuodaan 
päätöksentekoon myöhemmin.  
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Nevalainen Virpi 
 

Päätösehdotus Hyvinvointilautakunta päättää 
- Saimaanvirta ry:n kanssa ei tehdä avustussopimusta vuodelle 2022. 
- Työllisyydenhoito otetaan omaksi toiminnaksi 1.1.2022 alkaen. 
- Varataan 50 % työllisyyskoordinaattorin toimelle määrärahat 
talousarvioon talousarvioon 2022 ja taloussuunnitelmaan 2023.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 22.11.2021 § 228  
189/14.07.00/2021 
   
   
Valmistelija Virpi Nevalainen, hyvinvointijohtaja 
 p. 040 700 2941, virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi 

 
Rautjärven kunnassa työttömien määrä 9/2021 oli 155, joka on 12,9 % 
työikäisestä väestöstä (1206). Näistä pitkäaikaistyöttömiä eli yli 300 pv 
työttömänä olleita oli 75 henkilöä. Alle 25-vuotiaiden osuus oli 10. Kunta 
maksaa näistä pitkäaikaistyöttömistä työmarkkinatuen kuntaosuutta 29 100 

mailto:virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi
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e/kuukaudessa ja tänä vuonna kuntaosuus yhteensä on ollut jo yli 252 500 
e. Syksyllä 2019 työttömien määrä työvoimasta oli 11,9 %. 
Pitkäaikaistyöttömien määrä oli  36. Nuoria eli alle 25 vuotiaita oli 18. 
Vuonna 2019 työmarkkinatuen kuntaosuutta koko vuonna maksettiin n. 
171 000 e.   
 
Rautjärven kunnan työllisyystoimenpiteet ovat olleet vuosina 2020 ja 2021 
lähes kokonaan siirretty Saimaanvirta ry:lle yhdistyksen kanssa tehdyllä 
avustussopimuksella. Sopimus on sisältänyt kunnan alueella mm. 
työpajatoiminnan järjestämisen, yli 500 pv työttömänä olleiden aktiivisen 
työllistämisen, kuntouttavan työtoiminnan palvelusetelipaikkojen 
järjestämisen Eksotelle sekä rikosseuraamuslaitokselle paikkojen 
tarjoamisen mahdollisuuksien mukaan. Lisäksi sopimukseen sisältyi 
työnantajien ja yrittäjien hankkiminen työnantajaverkostoon, kunnan 
työllistämisavustuksen mainostaminen, työnantajien tukeminen 
pitkäaikaistyöttömien henkilöiden rekrytoinneissa, kunnan kanssa tehtävä 
palkkatuki- ja työkokeilupaikkohin liittyvä yhteistyö sekä työllisyydenhoitoon 
liittyvä tiedottaminen ja markkinointi yhteistyössä kunnan kanssa. 
Asiakastavoitteet vuodelle 2021 oli kuntouttavassa työtoiminnassa 19, 
työkokeilussa 5 ja palkkatukityössä 2.  
 
Saimaanvirta ry:n toimittamassa raportissa 1-10/2021 toteuma 
asiakasmäärissä oli kuntouttavan työtoiminnan osalta 19, joista 2 etänä, 0 
työkokeilussa ja 1 palkkatukityössä. Työpaja on ollut avoinna 1pv/viikossa. 
Yhtenä päivänä on tarjottu ns. etävalmennusta. Muiden sopimuksen 
tavoitteiden toteutuminen kuten työnantajien ja yrittäjien hankkiminen 
työnantajaverkostoon ei ole toteutunut. 
 
Kunnan työllisyystilanteen parantamiseksi, työttömyyden ja erityisesti 
pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi sekä työvoiman lisäämiseksi on 
syytä perustaa oma työllisyysyksikkö hoitamaan kunnan työllisyysasioita. 
Yksikkö toimii hyvinvointipalvelujen toimialueella ja sen toimintaa koordinoi 
työllisyyskoordinaattori. Koordinaattorin koulutuksena tulee olla sosionomin 
(amk) tutkinto, jotta työvalmennuksessa vaadittava osaaminen ja pätevyys 
toteutuvat. Koordinaattori palkattaisiin työllisyysasioiden hoitamiseen 
vuoden alusta 100 % työajalla. Koordinaattorin tehtävä olisi tässä 
vaiheessa määräaikainen, 31.12.2023 asti. Koordinaattorin työtehtäviin 
sisällytettäisiin myöhemmin kotouttamisen koordinointia.  
 
Työllisyyskoordinaattorin 2 vuoden määräaikaisen tehtävän hakuprosessi 
käynnistetään heti talousarvion hyväksymisen jälkeen. Koska hakuprosessi 
vie oman aikansa eikä koordinaattorin valintaa ehditä tehdä ennen vuoden 
vaihdetta, työllisyysyksikön toimintaa aloittaa käynnistämään heti vuoden 
alusta virkavapaalla oleva hyvinvointisihteeri projektiluonteisesti (1-2kk). 
 
Työllisyysyksikköön sisältyisi Kivijärven toimintakeskuksella sijaitsevat 
kiinteät työpajatilat. Lisäksi kuntouttavaa työtoimintaa sekä työkokeilu- ja 
palkkatukipaikkoja tarjotaan ns. liikkuvissa ja eri työtehtäviä tekevissä 
toimintaryhmissä sekä kunnan eri yksiköissä. Työkokeilu ja 
palkkatukityöpaikkoja koordinoidaan myös aktiiisesti yrityksistä ja 
yhdistyksistä. Työpajaohjaajina toimivat palkkatuella palkatut henkilöt, joilla 
on kyseiseen tehtävään tarvittavia valmiuksia. Pajaohjaajien toimintaa 
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valvoo ja ohjaa työllisyyskoordinaattori. Ensimmäinen ohjaaja palkataan 
heti vuoden alusta alkaen vetämään nykyisen laajuista toimintaa 
ulkotöissä, kiinteistön huollossa ja Kivijärven työpajalla. Asiakkaat siirtyvät 
hallitusti saattaen omien sopimusten mukaisesti Saimaanvirran 
palveluseteliasiakkuudesta kunnan työllisyysyksikköön. 
Työvoimapalvelukeskuksen (TYP) kanssa on sovittu, että jokaisella tämän 
hetkiselle työpaja-asiakkaalle tehdään uudet tarkistetut suunnitelmat ja 
sopimukset jatkosta. Saimaanvirta ry:n kanssa sovitaan tästä 
siirtymäajasta tarkemmin. 
 
Saimaanvirta ry:n kanssa jatketaan yhteistyötä jo olemassa olevien 
Työllisyyspoliittisten hankkeiden ”Pienistä puroista” ja ”Työnvirta” osalta 
entiseen tapaan. Yhteistyö tapahtuisi mm. palkkatukityön osalta siten, että 
kun kunnan työllistämisyksikössä asiakkaana oleva henkilö tarvitsee 
esimerkiksi työkokeilun jälkeen palkkatukityöpaikan, työllisyysyksikkö etsii 
hänelle sopivan paikan Tämän jälkeen Saimaanvirta palkkaa hänet Typo-
hankkeen kautta, jolloin palkkatukirahoitus on 100%.   
 
Työllisyyskoordinaattorin palkkaukseen on varattu määräraha 
hyvinvointipalvelujen vuoden 2022 talousarvioon. Valtion maksamat 
korvaukset kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä, 10,90 e/pv/asiakas 
ohjataan työllistämisyksikön toimintakuluihin. Kunnan maksaman 
työmarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan pienenevän kahden seuraavan 
vuoden aikana jopa 100 000 e, jos pitkäaikaistyöttömien määrässä 
päästään syksyn 2019 tasolle, joka on asetettu kunnalle strategiseksi 
tavoitteeksi.  
 
Työllisyyspalvelujen siirtämisellä oman kunnan toiminnaksi ja 
työllisyyskoordinaattorin palkkaamisella tavoitellaan kahden vuoden aikana 
työttömien määrän laskua ja erityisesti pitkäaikaistyöttömien määrän 
vähenemistä vuoden 2019 tasolle (9/20219). Tämän seurauksena kunnan 
maksaman työmarkkintuen kuntaosuus tulisi putoamaan vuoden 2019 
tasolle. Lisäksi toimenpiteillä valmistaudutaan vuonna 2024 tulevaan Te-
palvelujen uudistukseen ja sen tuomiin muutoksiin.  Vaikka Rautjärven 
kunta ei voikaan tuolloin yksin järjestää työllisyyspalveluja alusta loppuun 
asti, on jokaisessa kunnassa kuitenkin oltava valmiina tarvittavat rakenteet 
asioiden hoitamiseksi. Näitä rakenteita ja toimintamalleja pyritään luomaan 
seuraavan kahden vuoden aikana omalla työllisyysyksikön toiminnalla. 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Nevalainen Virpi 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy oman työllisyysyksikön perustamisen ja hyväksyy 
sille suunnitellut tehtävät sekä myöntää täyttöluvan 
työllisyyskoordinaattorin tehtävään ajalle 1.1.2022 – 31.12.2023. Tehtävä 
voidaan julistaa haettavaksi, mutta voidaan täyttää, kun kunnanvaltuusto 
on hyväksynyt vuoden 2022 talousarviossa toiminnan muutoksen.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Virpi Nevalainen ja Juho Jylhä olivat läsnä 
tämän päätöksen käsittelyn ajan. 
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Kunnanhallitus § 229 22.11.2021 

 
Kunnanhallituksen alaisten tulosalueiden talousarvio 2022 ja -suunnitelma 2023-2024 
 
Kh 18.10.2021 § 197  
 
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja 
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Kunnanhallitus on hyväksynyt talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 
2023 - 2024 laadintaohjeen ja hyväksynyt alustavan talousarvion raamin 
vuodelle 2022. 
 
Talousarvion 2022 laadinnan pohjana on ollut käyttötalouden osalta 
vuoden 2021 talousarvio ja  jo sovitut säästöt, jotka ovat tulevalle 
talousarvio- ja suunnittelu vuosille yhteensä 128 500 euroa, josta 
kunnanhallituksen alaisten tulosalueilla ei ole osuutta. Palkkoihin on 
arvioitu sopimusten mukaiset korotukset, joiden kustannusvaikutus 
vuositasolla on 1,67 %.  Eksoten kustannuksista on nyt vielä neuvottelut 
käynnissä, mutta niihin on arvioitu korotuksia noin 705 834 kuluvan vuoden 
tasoon.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus aloittaa alaistensa tulosalueiden talousarvion 2022 ja 
taloussuunnitelman 2023 - 2024 yksityiskohtaisen käsittelyn. 
Kunnanhallitus merkitsee saadun selonteon tiedoksi ja päättää 
jatkotoimenpiteistä.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 22.11.2021 § 229  
165/02.02.00/2021 
   
   
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja 
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Kunnanhallituksen alaisen toiminnan suunnittelutavoitteina on käytetty 
kuntastrategian laadinnan yhteydessä esitettyjä päämääriä, tavoitteita, 
kärkihankkeita ja toimenpiteitä. 
 
Kunnanhallituksen alaisen toiminnan talousarvioesityksen vuoden 2022 ta 
lousarvio on seuraava: 
 
Toimintatuotot 265 734 
Toimintamenot -18 212 504 
Toimintakate -17 946 770 

  
Investointiesityksenä vuodelle 2022 on 10.000 € kunnantalon kalusteisiin. 
 



 
Rautjärven kunta PÖYTÄKIRJA 13/2021  403 
 
 
Kunnanhallitus § 197 18.10.2021 
Kunnanhallitus § 229 22.11.2021 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus käsittelee kunnanhallituksen tulosalueiden talousarvio-
ehdotukset vuodelle 2022 ja -suunnitelman sekä hyväksyy osaltaan 
ehdotuksen.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Virpi Nevalainen ja Juho Jylhä olivat läsnä 
tämän päätöksen käsittelyn ajan.
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Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023 - 2024 
 
Kh 06.09.2021 § 167  
 
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Kuntalain (410/2015) 110§:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksyminen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet.  
 
Kuntalain mukaan talouden tasapainottamiseksi ei laadita erillistä 
toimenpideohjelmaa, vaan kaikki yksilöidyt tasapainottamistoimenpiteet 
esitetään talousarviossa ja -suunnitelmassa. Usealle vuodelle ulottuvat 
talouden tasapainottamistoimenpiteet tarkistetaan ja hyväksytään 
vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyväksymisen yhteydessä. 
Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettävä 
yksilöityinä, rahamääräisinä ja ajallisesti kohdistettuina. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaan enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja 
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
 
Valtionosuuslaskelmista on saatu päivitetyt ennakkotiedot kesäkuussa, 
mutta ne täsmentyvät vielä lokakuussa. Kuntaliiton ennakkolaskelman 
(30.6.2021) mukaan kuntien valtionosuudet ja verotulomenetysten 
korvaukset kasvavat yhteensä (5,1 %) vuodelle 2022. Valtionosuuksia 
korottavat muun muassa 2,2 prosentin indeksikorotus (165 M€), 
kustannustenjaon tarkistus (246 M€), verotulomenetysten 
kompensaatioiden kasvu (178 M€) sekä tehtävämuutokset (107 M€). 
Kokonaisuudessa valtionosuuksien arvioidaan kasvavan noin 500 
miljoonaa euroa vuodelle 2022. Edellä mainitut valtionosuuslisäykset 
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liittyvät joko kuntien kasvaneisiin kustannuksiin tai tulomenetyksiin, eivätkä 
ne siten paranna kuntien taloustilannetta. 
 
Täten kirjanpidon mukainen valtionosuus on yhteensä 11 204 734 euroa 
vuonna 2022 (10 168 539 € vuonna 2021). 
 
Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2021 vuoteen 2022 vaikuttavat 
mm.: 
 Lastensuojeluun säädetään asteittain kiristyvä henkilöstömitoitus 

(vuonna 2022 mitoitus on 35 asiakasta/työntekijä), joka lisää 
valtionosuuksia 4,8 milj. eurolla vuonna 2022. 

 Kansallisen seulontaohjelman laajennus (suolistosyövän lisääminen 
seulontaohjelmaan) lisää valtionosuuksia 10 milj. eurolla vuonna 
2022. 

 Hoivahenkilöstön vähimmäismitoituksen (0,7) toteuttaminen ja 
vaikutusarvion tarkentuminen lisäävät valtionosuuksia 43 milj. 
eurolla vuonna 2022. Yhteensä hoivahenkilöstön vähimmäis-
mitoitukseen liittyvä lisäys on 96,5 milj. euroa vuonna 2022. 

 Vuodesta 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon tehtäviin liittyvät 
toimenpiteet ja rahoitus on siirretty perustettaville hyvinvointialueille. 

 Valmistelua TE-palveluiden siirtämisestä kunnille jatketaan siten, 
että tehtävät siirtyisivät vuoden 2024 aikana. 

 Varhaiskasvatuksessa toteutettavaan lasten tukeen osoitetaan 
valtionosuuksia 6,25 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministeriön 
kautta 8,8 milj. euroa vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen lisäys on 
15 milj. euroa ja kohdennetaan peruspalvelujen valtionosuuksien 
kautta. 

 Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toimeenpanoa 
jatketaan ja vuonna 2022 siihen osoitetaan 10 milj. euroa, josta 
kuntien osuus 9 milj. euroa. 

 Etsivään nuorisotyöhön kohdennetaan vuoden 2021 tavoin 
lisäyksenä 4,5 milj. euroa, joka kohdentuu kokonaisuudessaan 
kuntasektorille. 

 
Talousarvioehdotukseen on Rautjärven kunnan valtionosuudet arvioitu 
1 036 195 euroa suurempina kuin kuluvana vuonna. Lisäys johtuu 
ikääntyvän väestömäärän lisäyksestä, indeksitarkistuksesta ja 
sairastuvuuskertoimen muutoksesta. Lisäksi myös verotulojen 
kompensaatiosta. Valtionosuudet suunnitelmavuosille 2022 ja 2023 on 
arvioitu kuntatalousohjelman mukaisesti. 
 
Verotulojen osalta vuoden 2022 kertymää pienentää yhteisöverojen 
vähennys noin 0,5 milj., kunnallisvero ja kiinteistövero ennustetaan 
toteutuvan kuluvan vuoden tasoisena. 
 
Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikköä) vuoden 2022 
tasosta tehdään samansuuruisesti kaikilta kunnilta. Ennusteessa on 
huomioitu toukokuun siirtolaskelmassa sovellettavaa leikkausta -12,39 % -
yksikköä joka valmistelun edetessä vielä tulee muuttumaan. Kuntaryhmän 
yhteisöveron osuutta leikataan uudistuksen myötä kolmanneksella ja näin 
ollen kuntien osuus yhteisöverosta putoaa melkein 30 % verovuonna 2023. 
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Suurin yksittäinen määrärahalisäys on Eksoten maksuosuuteen 705 834 
euroa. Tähän lisäykseen ei sisälly alijäämän summaa 227 931 euroa koska 
sen osalta on jo tehty kirjanpidossa pakollinen varaus. 
 
Talouden tasapainottamissuunnitelman mukaiset vähennykset on tehty 
koko suunnittelu kaudelle yhteensä vuodelle 2022 128 500 euroa ja 
vuodelle 2023 115 000 euroa. 
 
Oheisena vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022 - 2023 talous-
suunnitelman laadintaohjeet ja aikataulu. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 
2023-2024 taloussuunnitelman laadintaohjeet liitteen mukaisesti ja saattaa 
ne kunnanvaltuustolle tiedoksi.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 18.10.2021 § 198  
 
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Kunnanhallitus on hyväksynyt talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 
2023 - 2024 laadintaohjeen ja hyväksynyt alustavan talousarvion raamin 
vuodelle 2022. 
 
Talousarvion 2022 laadinnan pohjana on ollut käyttötalouden osalta 
kuluvan vuoden taso ja jo aikasemmin sovitut säästöt ja lisäsäästöt, jotka 
ovat yhteensä 243 500 euroa. Palkkoihin on arvioitu tulevan sopimusten 
mukaiset korotukset, joiden kustannusvaikutus vuositasolla on 1,67 %.   
Eksoten kustannuksista on nyt vielä neuvottelut käynnissä, mutta niihin on 
arvioitu korotuksia noin 705 834 kuluvan vuoden tasoon.  
 
Verorahoituksen lokakuun tarkistuksessa veroihin ei tullut muutoksia. 
Verotuloennusteen mukaan jää verotulojen määrä kuluvaa vuotta hieman 
pienemmäksi yhteensä 13 408 000 euroon. Valtionosuuksiin lokakuun 
tarkistuksessa vähennystä tuli 35 997 euroa eli valtionosuuksia kertyisi 
11 168 757 euroa. Tuloksen lopullinen määrä tarkentuu sen jälkeen kun 
verokehikon ja valtionosuuksien tarkistukset on tehty sekä Eksoten 
neuvottelut saatettu päätökseen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus aloittaa talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023 - 
2024 yksityiskohtaisen käsittelyn. 
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Kunnanhallitus merkitsee saadun selonteon tiedoksi ja päättää jatko-
toimenpiteistä.   
 

Päätös Hyväksyttiin. Merkittiin pöytäkirjaan, että tämän pykälän kohdalla Virpi 
Nevalainen ja Juho Jylhä olivat läsnä etänä ajalla 15.30 - 17.22. 

 
 
Kh 22.11.2021 § 230  
165/02.02.00/2021 
   
   
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  

p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 
 
Valtuusto vahvisti tuloveroprosentiksi 21,00 prosenttia ja kiinteistöverojen 
osalta  
 Vero Rautjärvellä 2021 
 Yleinen 1,03 
 Vakituisen asunnon 0,59 
 Muiden asuinrakennusten 1,19 
 Voimalaitosten 2,95 
 Yleishyödyllisen yhteisön 0,00 
 Rakentamattoman  
 rakennuspaikan                                               ei määritelty 
 
Ennusteen mukaan vuoden 2021 tilikauden tulokseksi olisi tulossa noin 
174 000 euroa, mikäli toteumiin sisältyvien Eksoten alijäämien osalta 
voidaan tehdä tilinpäätöksen osalta varauksien purku, joka on 834 000 
euroa, voi ylijäämää syntyä enemmän.  
 
Vuodesta 2019 on tehty talousstrategiatyötä, jonka tavoitteena on saada 
kunnan talous tasapainoon vuonna 2021 ja mahdollisuuksien mukaan 
myös koko suunnittelukausi. Tasapainotusohjelma ulottuu vuosille 2022 ja 
2023. 
 
Talousarvion 2022 laadinnan pohjana on ollut käyttötalouden osalta 
kuluvan vuoden talousarvio ja jo kuluvalla suunnittelukaudelle sovitut 
säästötoimenpiteet. Palkkoihin on tehty varaus sopimuskorotuksiin, joiden 
kustannusvaikutus vuositasolla on 1,67 % palkkakuluista. Eksoten 
kustannuksiin on tehty lisäystä 943 000 € kuluvan vuoden kustannusten 
tasosta. 
 
Verotulot on arvioitu syyskuun verotulokehikon mukaan. Tuloveroprosentti 
nykyisen prosentin mukaan eli 21,00 prosenttiin. Kiinteistöveroprosenttien 
nykyisten prosenttien mukaan.  
 
Näiden talouden tasapainottamistoimenpiteiden jälkeen vuoden 2022 
talousarvio on 27 240 € ylijäämäinen niin kuin myös suunnitteluvuodet 
2023  860 967 euroa ja 2024 vuodelta 392 844 euroa. 
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Kunnan investoinneissa varaudutaan – 856 000  euron nettoinvestointien 
määrään vuoden 2022 osalta ja vesihuoltoliikelaitoksen investointimäärä-
rahavaraus on 330.000 euroa. 
 
Toimialajohtajat esittelevät omien tulosaluidensa talousarvioehdotuksen 
kokouksessa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus jatkaa talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023 - 
2024 yksityiskohtaista käsittelyä. 
 
Kunnanhallitus päättää talousarvioon tehtävistä muutoksista seuraavassa 
kokouksessa käsiteltävään talousarvioehdotukseen.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Virpi Nevalainen ja Juho Jylhä olivat läsnä 
tämän päätöksen käsittelyn ajan. 
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Kunnanhallituksen alaisten tulosalueiden osavuosiraportti 3/2021 
 
Kh 22.11.2021 § 231  
95/02.02.02/2021 
   
   
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 
 

Kunnanhallituksen antamien vuoden 2021 talousarvion täytäntöön¬pa¬no-
ohjeiden mukaan kunnanvaltuustolle annetaan raportti talouden 
toteutumistilanteesta 31.3., 30.6. ja 30.9.2021 ja vuoden lopun tilanne 
raportoidaan tilin-päätöksen valmistelun yhteydessä. Samassa yhteydessä 
raportoidaan myös toimialojen toiminnallisten tavoitteiden ja tulosalueen 
kriittisten menestystekijöiden toteutuminen ja mittarit.  
 
Neljännesvuosiraportissa selvitetään käyttötaloudesta tulosaluekohtaisesti 
sitovien toiminnallisten tavoitteiden sekä toimintakatteen toteutuma rapor-
tointihetkellä, arvio koko vuoden toteutumasta sekä poikkeamat ja niiden 
syyt.  
 
Neljännesvuositoteumat on käsitelty lautakunnissa ja niissä on selvitetty 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteuma raportointihetkellä sekä arvio koko 
vuoden toteutumisesta ja poikkeamat suunnitelmasta. Raportissa esitetään 
myös mahdolliset talousarviomuutokset. Kaikki talousarviomuutokset on 
käsiteltävä toimielimessä tai valtuustossa talousarviovuoden aikana. 
  
Tasainen tulo- ja menokertymä on 75 %. 
 
Kunnanhallituksen tulosalueiden tuloslaskelma on toteutunut ensimmäisen 
vuosi neljänneksellä kokonaisuutena hyvin. Toimintatuotot ovat toteutuneet 
lähes tavoitteen mukaisesti 56 %. Toimintamenot ovat hieman ylittyneet 
tasaisen toteuman mukaisesta. eli 77 %. menoihin sisältyy Eksoten ali-
jäämää 625 500 euroa, joka vuoden lopussa mahdollisuuksien mukaan 
oikaistaan tilinpäätöksessä varauksien purkamisella, joka tältä osin 
parantaa tulosta. Toimintakate on talousarvioon nähden 78 %. 
 
Koronavirusepidemia on vaikuttanut joidenkin toimintojen toteuttamismah-
dollisuuksiin ja alueen toimijoihin, eikä vaikutuksia vielä voida tarkkaan en-
nustaa. Koronaepidemia on siirtänyt pitkälti asioimisen sähköisten välinei-
den kautta toteutettaviksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kunnanhallituksen alaisten tulosalueiden ja -
yksiköiden 3/2021 osavuosiraportin tietoon saatetuksi.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 

mailto:eija.hamalainen@rautjarvi.fi
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Osavuosiraportointi 3/2021 
 
Kh 22.11.2021 § 232  
95/02.02.02/2021 
   
   
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Kunnanhallituksen antamien vuoden 2021 talousarvion täytäntöönpano-
ohjeiden mukaan kunnanvaltuustolle annetaan raportti talouden toteutu-
mistilanteesta 31.3., 30.6. ja 30.9.2021 ja vuoden lopun tilanne raportoi-
daan tilinpäätöksen valmistelun yhteydessä. Samassa yhteydessä rapor-
toidaan myös toimialojen toiminnallisten tavoitteiden ja tulosalueen kriittis-
ten menestystekijöiden toteutuminen ja mittarit.  
 
Neljännesvuosiraportissa selvitetään käyttötaloudesta tulosaluekohtaisesti 
sitovien toiminnallisten tavoitteiden sekä toimintakatteen toteutuma rapor-
tointihetkellä, arvio koko vuoden toteutumasta sekä poikkeamat ja niiden 
syyt.  

 
Neljännesvuositoteumat on käsitelty lautakunnissa ja niissä on selvitetty 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteuma raportointihetkellä sekä arvio koko 
vuoden toteutumisesta ja poikkeamat suunnitelmasta. Raportissa esitetään 
myös mahdolliset talousarviomuutokset. Kaikki talousarviomuutokset on 
käsiteltävä toimielimessä tai valtuustossa talousarviovuoden aikana. 

  
Tasainen tulo- ja menokertymä on 75 %. 

 
Kunnan tuloslaskelma on toteutunut toisen vuosi neljänneksellä 
kokonaisuutena hyvin. Toimintatuotot ovat ylittäneet tavoitteen 2,7 %. 
Toimintamenot ovat toteutuneet lähes arvion mukaisesti. Menoihin sisältyy 
Eksoten alijäämää 625 500 euroa yhdeksältä kuukaudelta, joka vuoden 
lopussa mahdollisuuksien mukaan oikaistaan tilinpäätöksessä varauksien 
purkamisella, joka tältä osin parantaa tulosta. Toimintakate on toteutunut 
talousarvioon nähden lähes suunnitellun mukaisesti. Vuosikate on 1 243 
419 euroa, joka on talousarvioon verrattuna 116 515 euroa parempi. 
 
Verotuloja on kertynyt yhteensä 10,2 miljoonaa euroa, mikä on 75,9 % 
talousarvioon nähden. Syyskuun loppuun mennessä kunnan 
kunnallisveron kertymä oli 8,0 miljoonaa euroa, joka on 277 942 euroa 
enemmän kuin edellisenä vuonna vastaavana ajankohtana. Yhteisöveroja 
kertyi 1,6 milj. euroa, mikä on 304 347 euroa parempi kuin edellisen 
vuoden vastaavana ajankohtana. Kiinteistöveron kertymä 0,6 milj. euro 
mikä on 66 726 euroa parempi kuin edellisen vuoden vastaavana 
ajankohtana. 
 
Valtionosuuksia on kertynyt kunnalle 7,7 miljoonaa euroa, mikä on 75,8 % 
talousarvioon nähden. Valtionosuuksien kertymä on 147 778 euroa 
vähemmän kuin edellistä vuonna.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee 3/2021 osavuosiraportin tietoon saatetuksi ja 

lähettää sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Talousarviomuutokset vuodelle 2021 
 
Kh 22.11.2021 § 233  
95/02.02.02/2021 
   
   
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja 
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Rautjärven kunnan hallintosäännön 8. luvun 58 §:n mukaan talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä kunnanvaltuustolle talousarviovuoden 
aikana. Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan 
käsitellä vain poikkeustapauksissa. 
 
Talousarviomuutoksina vuoden 2021 talousarvioon esitetään seuraavat 
muutokset:  
 
Käyttötalouden osalta ei esitetä talousarviomuutoksia, mutta 
investointiohjelman osalta talousarvion investointimenojen muutokset ovat 
610.000 € ja tulojen 135.000 €. 
 
Investoinnit: 
Investointimenojen osalta toteuma oli 30.9.2021 -237.790 (20 %) ja 
nettomenojen toteuma 237.330 € (22,5 %).  
Rautjärven aseman koulurakennuksen 1. vaiheen peruskorjauksen 
hankinta on keskeytetty ja hankkeen toteuttamista on päätetty siirtää.  
 
Komppaniapäällikön talon korjaus- ja muutostyöt sotahistoriakeskukseksi 
siirtyvät niin ikään vuodelle 2022. 
 
Alla esitettyjen investointien talousarviomuutosten jälkeen investointien 
nettomenojen toteumaprosentti on 41. 
 
Talousarviomuutokset 
 
Menot: 
92120 Asemanseudun palvelukeskus 
TA -500.000 € → muutos 420.000 € 
Syy: Hankkeen kokonaiskustannukset ylittävät tarjouskilpailuiden 
perusteella reilusti varatun määrärahan. 
Koronan vaikutuksesta materiaalikustannukset ovat nousseet ja saatavuus 
heikentynyt mikä näkyy urakkatarjouksissa. Hankkeen toteuttamista on 
päätetty siirtää. Myös Eksoten tilojen ja asuntojen rakentamisen 
suunnittelu rakennuksen eteläsiipeen siirtyy. 
 
92591 Museoalueen matkailullinen kehittäminen 
TA -190.000 € → muutos 170.000 € 
Syy: Tarjouskilpailun perusteella hankkeen kokonaiskustannukset ylittävät 
varatun määrärahan. Koronan vaikutuksesta materiaalikustannukset ovat 
nousseet ja saatavuus heikentynyt mikä näkyy urakkatarjouksissa. 
Hankkeen toteuttamista on päätetty siirtää ensi vuodelle. 
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92510 Hoitokeskus muutostyöt 
TA -20.000 € → muutos 20.000 € 
Syy: Haapalan siiven mahdollisiin muutostöihin on varauduttu 20.000 
eurolla. Eksote ei ole esittänyt suunnitelmia siiven käytölle. 
 
 
Tulot: 
92591 Museoalueen matkailullinen kehittäminen 
TA 65.000 € → muutos 65.000 € 
Syy: Hankkeen toteuttamista päätetty siirtää ja siihen on varauduttu ensi 
vuoden talousarviossa. Investointiavustukselle haettu jatkoaikaa 
31.12.2022 saakka. 
 
91110 Maan hankinta ja myynti 
TA 70.000 € → muutos 70.000 € 
Syy: Talousarviossa suunniteltu Leirimajan myymistä talouden 
tasapainottamisen toimenpiteenä. Myymistä hankaloittaa alueen 
kaavallinen tilanne ja kunnanhallitus on päättänyt, ettei Leirimajaa myydä 
huutokaupalla tässä vaiheessa. 
 
Rahoituslaskelmaan on laskettu investointimäärärahojen, menojen ja 
tulojen aiheuttamat muutokset. Muutokset vaikuttavat rahoitustilanteeseen 
pienentäen lainan tarvetta ja parantaen kassan riittävyyttä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää talousarvion 2021 investointiohjelman ja 
rahoituslaskelman muutokset valtuuston hyväksyttäväksi. 
  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Etelä-Karjalan Virkistysaluesäätiön väliaikaisen rahoituksen turvaaminen 
 
Kh 22.11.2021 § 234  
186/02.05.06/2021 
   
   
 
Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja 

p. 040 055 9034, harri.anttila@rautjarvi.fi 
 

Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun työvaliokunta käsitteli Etelä-Karjalan 
virkistysaluesäätiön anomusta kokouksessaan 7.10.2021. 
 
Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiö tarvitsee käyttörahalainaa Hiitolanjoen 
hankkeisiin, jo tälle syksylle Kangaskoskelle. Urakat rahoitetaan osin 
hankerahoituksella, joka saadaan käyttöön vasta jälkikäteen. Lisäksi alv-
palautusten saaminen kestää aina joitain kuukausia. 
 
Säätiölle voidaan myöntää Kuntarahoitukselta koroton limiitti, josta voi 
nostaa tarvittavia summia enintään vuoden ajalle. Nostoista ei tule varaus- 
tai muita kertamaksuja. Kuntarahoitukselle selkein ratkaisu on, että yksi 
kunta (kuten Rautjärvi) takaa kuntayritystodistuslimiitin. Tämä kunta sitten 
pyytää muilta kunnilta omavelkaiset vastatakaukset. Kuntalaki määrittelee, 
että kunnan on saatava takaukselle ”riittävä vastavakuus”. 
 
Limiitti suositellaan haettavaksi riittävän suurena, esimerkiksi miljoonan 
euron suuruisena. 
 
Päätöksenään työvaliokunta suhtautui myönteisesti rahoitusmalliin, jossa 
Rautjärven kunta takaa Kuntarahoituksen kuntayritystodistuslimiitin. 
Muissa kunnissa todettiin olevan valmius omavelkaisen vastatakauksen 
esittämistä valtuustoille Kuntarahoitus Oy lainalimiitistä. 
 
Takauksen valmistelu annettiin kunnanjohtaja Harri Anttilan ja 
rahoitusjohtaja Jari Iskaniuksen valmisteltavaksi. 
 
Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiö ylläpitää maakunnan virkistysalueita 
verrattain pienellä kuntien rahoituksella, mutta hankkii ja kehittää 
maakunnan matkailun ja retkeilyn kannalta merkittäviä virkistysalueita 
ainoastaan hankerahoituksen turvin eikä sille ole kertynyt riittävää 
maksuvalmiutta jatkuvasti laajenevaan hankeaikaiseen rahoitukseen, 
vaikka jälkikäteen saatavat hankeavustukset kustannukset kattavatkin. 
 
Tällä hetkellä Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön toteutuksessa olevia 
hankkeita ovat: 

- Saari- ja rantakohteet Läntisellä Saimaalla ja Kuolimolla 
- Karhusaari – Keidas keskellä kaupunkia 
- Ketjureaktio – Eteläinen Saimaa pyörämatkailijan paratiisi 
- Suvorov – matkailun kehittämishanke 
- Pyöräillen ja retkeillen eteläiselle Saimaalla – Pyörälauttahanke 
- Hiitolanjoen kosket 
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- Yhteinen Saimaannorppamme – Sarviniemen esteettömyys ja 
infotaulut 

 
Hiitolanjoen ennallistaminen on poikkeuksellisen suuri kolmivuotinen 
hanke, joka sitoo säätiön varoja merkittävästi vuoden 2023 vuoden 
loppuun saakka. Kangaskosken ennallistamisen toteutuksen myötä säätiön 
varat on sidottu, jolloin ilman väliaikaista rahoitusta Lahnasenkosken ja 
Ritakosken ennallistamistyöt sekä retkeilyalueinvestoinnit lykkääntyvät 
tavoiteaikataulusta, jos virkistysaluesäätiön hankeaikaista rahoitusta 
pystytä turvaamaan. Hankkeen etenemisen varmistaminen edellyttää 
enintään 1.000.000 euron väliaikaisen rahoituksen varmistamisen. Tämän 
jälkeenkin on tarpeen huolehtia säätiön kyvystä vastata hankkeiden 
toteuttamisessa. 
 
Etelä-Karjalan Virkistysaluesäätiö esittää, että kunnat antaisivat takauksen 
Kuntarahoitus Oy:n kuntatodistuslimiitille. 
 
Kuntalain mukaan takaus edellyttää: 

- Kunnanvaltuuston päätöstä takaussitoumuksen tai muun vakuuden 
antamisesta toisen velasta. 

- Kunnan myöntämä takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan 
kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 

- Kunnan takaukseen tai muuhun vakuuteen ei saa sisältyä 
merkittävää taloudellista riskiä. 

- Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai 
vastavakuuksilla. 

 
Valmistelussa on päädytty esittämään, että Rautjärven kunta antaisi 
tarvittavan omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oy:lle ja Etelä-Karjalan 
virkistysaluesäätiö kiinnittäisi omistamiaan kiinteistöjä hankintahinnaltaan 
1.150.000 euron määrästä lainan vakuudeksi sekä virkistysaluesäätiön 
jäsenkunnat antaisivat vastatakauksen Rautjärven kunnalle. 
 
Näin kuntalain edellytykset täyttyisivät niin Rautjärven kunnan kuin 
muidenkin Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön jäsenkuntien osalta. 
 
Rautjärven kunnanhallitus käsitteli 18.10.2021 § 201 Etelä-Karjalan 
virkistysaluesäätiön väliaikaisen rahoituksen turvaamista, jonka perusteella 
Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiölle ja kaikille sen kuntajäsenille ilmoitettiin, 
että Rautjärven kunta on valmis antamaan omavelkaisen takauksen 
Kuntarahoitus Oy:n myöntämälle 1.000.000 euron lainalimiitille. 
 
Vastatakauksessa esitetään käytettäväksi jäsenkuntien yhteisvastuullista 
täytetakausta, jossa takaajilta voidaan vaatia maksua: 

1. jos pantteja ei ole saatu realisoitua vuoden kuluttua luoton 
eräännyttämisestä tai ulosottopäätöksestä, 

2. jos ulosotossa on todettu, että vakuuden myynnille on este,  
3. jos takaajat ilmoittavat velkojalle päävelan erääntymisen jälkeen, 

etteivät vaadi vakuuden myyntiä.  
 
Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiö antaa panttina kiinteistökiinnitykset 
Rautjärven kunnan antaman omavelkaisen takauksen vakuudeksi ja 
kuntien vastatakaussitoumuksessa sovitaan, että, jos takaaja suorittaa 
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osuutensa ilman, että vakuutta on realisoitu, siirtää Rautjärven kunta 
maksua vastaavan osuuden vakuuksista maksun suorittajalle. 
 
Yhteisvastuullinen täytetakaus tarkoittaa sitä, että takaussitoumuksen 
allekirjoittajat sitoutuvat yhdessä maksamaan koko Rautjärven kunnalle 
erääntyneen omavelkaisen takauksen määrän vastatakaussitoumuksessa 
sovitussa suhteessa, mutta Rautjärven kunta voi kuitenkin vaatia 
takauksen maksamista yksittäiseltäkin kunnalta, jolle syntyy 
takausvastuuosuuden mukainen regressio-oikeus muilta vastatakauksen 
antaneilta kunnilta. 
 
Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön sääntöjen mukaan säätiön 
purkautuessa säätiön varat ja omaisuus siirtyy kunnille siinä suhteessa 
kuin ne ovat perustamisvaiheessa tai toimintaan mukaan tullessaan 
sijoittaneet tai rahoittaneet kiinteän omaisuuden hankintoja. 
 
Edellä mainittu periaate huomioiden vastatakauksen suhteellinen osuus 
voitaisiin painottaa niin, että 50 % vastuusta jaettaisiin tasa kunnille ja 50 
% omaisuusosuuden mukaisesti vuoden 2020 tilinpäätöksen suhteessa. 
Näin kuntien osuus vastuu jakaantuisi: 
 
 Pääomaosuus % Takausvastuu % Tot 80 %  
Lappeenranta 59,6 35,4 44,2 
Imatra  27,4 19,3 24,1 
Taipalsaari    5,1   8,1 10,2 
Savitaipale    1,0   6,0   7,5 
Rautjärvi    4,5   7,8   9,8 
Ruokolahti    1,1   6,1   7,6 
Parikkala    0,7   5,9   7,4 
Luumäki    0,4   5,8   7,2 
Lemi    0,1   5,6   7,0 
 
Mahdollisten kielteisten päätösten tai valitusten takia ehdoksi tulisi lisäksi 
määritellä, että yhteisvastuu tulee voimaan, kun yli 80 % em. 
takausvastuista on toteutunut, jolloin Rautjärvi voi panna täytäntöön 
omavelkaisen takauksen myöntämisen. Enimmäisvastuuosuus 
lainapääomasta on merkitty taulukon oikeaan sarakkeeseen. 
 
Takausvastuuosuus kohdistuu siihen Rautjärven kunnan omavelkaiseen 
takauksen osuuteen, jota ei ole ensisijaisen vakuuden realisoinnissa 
katettu. Takauspääoman lisäksi takaus kohdistuu myös muihin kuluihin, 
jotka Rautjärven kunta on joutunut omavelkaisen takauksen perusteella 
maksamaan. 
 
Takausosuus määrittää takaajien välisen regressiosuhteen takaajien välillä 
tilanteessa, että virkistysaluesäätiö pysty maksamaan velkaansa 
Kuntarahoitukselle ja yhteisvastuullisena vastatakauksena joku tai jotkin 
takaajat ovat maksaneet takauksen kokonaisuudessaan Rautjärven 
kunnalle. 
 
Takaus-, ja vastatakauspäätös esitetään tehtäväksi määräaikaisena 
31.12.2023 saakka. Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön väliaikaisen 
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rahoituksen turvaamisesta vuodesta 2024 eteenpäin tulee laatia uusi esitys 
kuntien käsiteltäväksi. 
 
Hiitolanjoen ennallistamisen projekti- ja rahoitussuunnitelmat esitellään 
kokouksessa 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Rautjärven kunta myöntää 
omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oy:n myöntämälle Etelä-Karjalan 
virkistysaluesäätiön 1.000.000 euron kuntatodistuslimiitille 31.12.2023 asti. 
 
Lainan vakuudeksi hyväksytään Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön 
Rautjärven kunnan haltuun luovuttamat kiinnitykset omistamiinsa hankinta-
arvoltaan 1.150.000 kiinteistöihin.   
 
Lisäksi edellytetään lainan vastavakuudeksi Etelä-Karjalan kuntien 
yhteisvastuullinen täytetakaus niin, että Rautjärven kunnan vastuulle jäävä 
regrssiovastuu pääomasta on enintään 98.000 euroa esittelyn mukaisten 
takausosuuksien mukaisesti.   
 
Takauksen toimenpanon edellytyksenä on  
1. Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiö luovuttaa Rautjärven kunnan haltuun 
hankinta-arvoltaan 1.150.000 euron kiinnitykset omistamiinsa kiinteistöihin. 
2. Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön jäsenkunnat hyväksyvät ja 
allekirjoittavat yhteisvastuullisen täytetakauksen niin, että 
takausvastuuosuuksista vähintään 80 % on täyttynyt   
 
Rautjärven kunta huolehtii takausasiakirjojen valmistelusta ja 
kunnanhallitus päättää takausasiakirjojen hyväksymisestä ja 
allekirjoittamisesta.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 
 Esitys Etelä-Karjalan virkistysaluesäätiön väliaikaisen rahoituksen turvaamiseksi 
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Pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 
 
Kh 22.11.2021 § 235    
    
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja 
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
 
Hyvinvointilautakunta 
- pöytäkirja 9.11.2021 

 
 Elinympäristölautakunta 

- pöytäkirja 17.11.2021 
 
Kunnanjohtaja 
- kiinteistönluovutusilmoitusten yhdistelmä 10/2021 

 
 Hallintojohtaja 

- viranhaltijapäätös 11.11.2021, 18 §: Lyhytaikaisen lainan nostaminen 
Kuntarahoituksesta 10.11.2021 

 
 Hyvinvointijohtaja 

- viranhaltijapäätös 9.11.2021, 10 §: Kirjaston johtajan sijaisuus ajalle 
1.1.-31.7.2022 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanhallitukselle tiedoksi saapuneet asiakirjat 22.11.2021 
 
Kh 22.11.2021 § 236  
137/00.01.02/2021 
   
   
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja 
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 

 
Eksote 
- hallituksen pöytäkirja 3.11.2021  
 
- hallituksen pöytäkirjanote 3.11.2021, Talousarvio 2022 sekä liite 
Valtuuston päätös Eksoten kustannustasosta, TA2022 jäsenkuntien 
maksuosuuksista ja alijäämien kattamisosuuksista.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Harri 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi.   
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muut asiat 
 
Kh 22.11.2021 § 237  
153/00.01.01/2021 
   
   
 
Valmistelija Eija Hämäläinen, hallintojohtaja  
 p. 040 354 0292, eija.hamalainen@rautjarvi.fi 
 

Mikko Kyröläinen toi esille Simpeleen aseman piha-alueen huonon kunnon 
ja valojen osittaisen puuttumisen, joiden kuntoon saamiseksi viestitään 
ratahallinnon kunnossapitoon.   

     
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 

mailto:eija.hamalainen@rautjarvi.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 224, § 225, § 226, § 227, § 229, § 230, § 231, § 
232, § 233, § 234, § 235, § 236, § 237 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 

 

Henkilöstöhallinnon päätökset 

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, jos viranhaltijalla tai 
viranhaltijayhdistyksellä on oikeus saattaa asia vireille työtuomioistuimessa. 
Virkaehtosopimuksen tulkintaa koskevat asiat ratkaistaan työtuomioistuimessa. 

Sovellettava lainkohta: Kunnallinen virkaehtosopimuslaki 26 §. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 228 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätök-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Rautjärven kunnan asiointipisteen määräajan 
viimeisenä päivänä ennen aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seit-
semän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista säh-
köistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei 
muuta näytetä, kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäi-
vänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Rautjärven kunta 
 
Yhteystiedot: 
Osoite:  Simpeleentie 12, 56800 Simpele  
Sähköpostiosoite: rautjarven.kunta@rautjarvi.fi 
Puhelinnumero:  040 162 1500 / 05 687 211 
 
Asiointipisteen aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 – 14.00. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite 
ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköi-
senä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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Tuomioistuinmaksulain 1455/2015 §2 (tarkistettu oikeusministeriön asetuksella 31.12.2018 /1383) mukaan 
valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu hallinto-oikeudessa 1.1.2019 alkaen vireille tulevissa 
asioissa on 260 euroa.  


