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Varhaiskasvatuslakiin (540/2018) on tehty muutoksia 1.8.2021 alkaen.

§ 36 muutos: Poikkeaminen 35 §:ssé tarkoitetusta henkilostén ja lasten
vélisestd suhdeluvusta ei ole sallittua henkilbstén poissaoloista johtuvista
syista.

Henkilostdsta johtuvilla poissaoloilla tarkoitetaan muun muassa
henkiloston koulutuksesta johtuvat syyt, henkiléstén vuosilomat tai
henkiléston lomauttaminen. Mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista
mydskaan henkildstdn sairastumisesta johtuvien poissaolojen vuoksi.

Henkildstomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen laadun
tae. Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, heidan ikdansa ja
varhaiskasvatuksessa paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava
maara henkilGitd, joilla on tassa laissa sdadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
Mitoituksesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
(1586/2019 ) Péivédkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé olla
véhint&én yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26-28
§:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus, enintddn seitsemda enemman
kuin viisi tuntia p&ivéssé varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta
taytténytté lasta kohden. Enintdén neljdé alle kolmivuotiasta lasta kohden
tulee péivékodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtédvisséa olla vahintédéan yksi
henkil, jolla on edellé tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Vuonna 2018 varhaiskasvatuslain (540/2018) hyvaksymisen yhteydessa
eduskunta edellytti, etta "jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin
henkiléstdon mitoituksesta poikkeamista koskevan sdanndksen toimivuutta
ja vaikuttavuutta ja ryhdytaan tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin
riittaviin lainsdadantotoimiin (EV 67/2018 vp)”. Tuollon hyvaksytty
varhaiskasvatuslain 36 § mahdollisti henkildstdn mitoituksesta
poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista. Tasta huolimatta
pykalaa on yleisesti kunnissa sovellettu vastoin pykalan tarkoitusta
henkiloston poissaolotilanteissa. Uuden 1.8.2021 voimaan tulevan
momentin myota pykalan soveltaminen tdsmentyy ja turvaa paremmin
varhaiskasvatuslain 35 §:n edellyttaman henkiloston mitoituksen
toteutumisen.

Kaytannossa lakimuutos tarkoittaa sita, ettd varhaiskasvatushenkildon
ennakkoon tiedetyille poissaoloille tulee aina palkata sijainen. Lisaksi
akillisiin poissaoloihin tulee reagoida heti palkkaamalla sijainen poissaolon
ajalle.

Rautjarven varhaiskasvatuksen yksikdissa ennalta tiedettyihin ja varsinkin
pidempiaikaisiin poissaoloihin on pyritty saamaan korvaava tyontekija.
Sijaisen saaminen lyhyisiin sijaisuuksiin seka erityisesti akillisissa
tilanteissa on erittain vaikeaa. Ryhma on joutunut usein toimimaan vajaalla
tydntekijamaaralla suhteessa lapsien maaraan, koska sijaista ei ole saatu.



Koska varhaiskasvatuslaki velvoittaa 1.8.2021 alkaen toteuttamaan lain
mukaista tyontekijamitoitusta suhteessa lapsimaaraan kaikissa
tyontekijoihin liittyvissa poissaoloissa, on varhaiskasvatuksen
resurssityontekijan palkkaaminen ainut mahdollisuus toteuttaa lain
pykalaad. Resurssityontekija siirtyisi yksikdissa aina sinne, missa on
kulloinkin tarvetta, jopa paivittain. Sina aikana, kun ryhmissa ei ole
sijaistamisen tarvetta, resurssityontekija tydskentelisi sovitusti siella, missa
ylimaarainen resurssi katsotaan tarpeellisimmaksi. Jos varhaiskasvatuksen
tarve vahenee seuraavina vuosina, henkilostoad vahennetaan suhteessa
lapsimaaraan huomioiden kuitenkin resurssityontekijan tarve. Mahdollista
avustamisen tarvetta ryhmissa voidaan arvioida uudelleen huomioiden ns.
varahenkil®.

Kunnan varhaiskasvatusryhmien henkildstomitoitukset ovat talla hetkella
aarimmaisen tiukat eika niissa taysin toteudu pedagoginen
varhaiskasvatus lain maarittelemalla tavalla. Tama johtuu siita, etta
varhaiskasvatuksen opettajat toimivat esiopetusryhmissa ja
esimiestehtavissa eivatka ole jatkuvasti varhaiskasvatusryhman
vahvuudessa. Jos varhaiskasvatuksen resurssityontekija olisi opettaja tai
varhaiskasvatuksen sosionomi, han voisi tuoda pedagogista osaamista

ryhmiin toimiessaan niissa kaikissa.

Varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin rekrytointi
resurssityontekijaksi toteuttaisi jo ennakoivasti varhaiskasvatuslain § 37
muutosta alkaen 1.1.2030, jolloin paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta henkilostosta vahintaan
kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai
sosionomin kelpoisuus, josta vahintdan puolella varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintdan varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus.

Kunnan varhaiskasvatuksen henkildstosta ei ole talla hetkella
mahdollisuutta siirtaa tydntekijaa resurssityontekijaksi. Lapsimaarat ja
hoitoajat ovat talla hetkella sellaiset,etta tyontekijoita on jouduttu
palkkaamaan lisda, jotta lain maarittdmat suhdeluvut tydntekijoiden ja
lasten suhteen toteutuvat. Kunnan muustakaan vakituisesta
henkilokunnasta ei ole talla hetkellda mahdollista siirtaa ketaan
varhaiskasvatukseen resurssityontekijaksi.

Varhaiskasvatuksen resurssityontekija voidaan jarjestaa seuraavasti:
Vaihtoehto A

Rautjarven kunta ostaa talla hetkella varhaiskasvatuksen erityisopetusta 1
pv/vk Ruokolahden kunnalta. Tdma on talla hetkella riittdva maara
suhteutettuna taman hetken erityisopetuksen tarpeeseen. Kustannukset
vuodessa ovat n. 9 400 e. Mikali lakisdateinen vararesurssi toteutettaisiin
palkkaamalla varhaiskasvatuksen erityisopettaja, joka toimisi kulloinkin
tarvittavan maaran erityisopetuksen toteuttajana ja muulloin vararesurssina
siella missa tarvitaan, kustannukset olisivat vuodessa yhteensa n. 48 000
e. Lisakustannuksia nykyiseen olisi arviolta 38 600 e (ostopalvelu
Ruokolahdelta vahennettyna).

+ varhaiskasvatuksen erityisopetusta olisi aina tilanteeseen riittava
maara
+ pegagogisen henkiloston riittavyys olisi turvattu



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

+toimiessaan varahenkildna ryhmissa erityisopettaja saa
laajemman kuvan lasten kehityksesta ja siind ilmenevista
tuentarpeista ja pystyy antamaan ryhmaan tukea jatkuvasti
-saadaanko haettaessa varhaiskasvatuksen erityisopettajaa

Vaihtoehto B

Vararesurssi toteutetaan palkkaamalla varhaiskasvatuksen opettaja/-
sosionomi joka toimii resurssina sielld yksikdssa missa kulloinkin on tarve,
jotta kasvatushenkil6stdon mitoitus on asetuksen mukainen. Muina aikoina
varatyontekija toimii siella yksikdssa, jossa on suurin tarve lisaresurssille.
Kustannukset 43 500 e/vuosi + erityisvarhaiskasvatus (osto 1p/vk) 9 400
e/vuosi

+ pegagogisen henkildston riittavyys turvattu
+ todennakoisesti hakijoita olisi
-kallein vaihtoehto

Vaihtoehto C

Varhaiskasvatuksen opettajan vararesurssi jarjestetaan yhteisty6ssa toisen
kunnan kanssa. Kustannukset puolittuisivat (43 500 e/v: 2),

+ kustannukset puolittuvat

+ yhteistyon lisdéminen

-vararesurssin koordinointi kuntien valilla on haastavaa,
mikali kummassakin kunnassa on samaan aikaan
vararesurssin tarvetta.

-Pitkiin sijaisuuksiin tulee hankkia edelleen eri sijaiset, jotta
yhteisen resurssin kaytettavyytta ei rajoiteta.

Varhaiskasvatuksen varatydntekijan koulutustaso tulee olla sosionomi tai
opettaja. Mikali ryhman kokoonpanosta on poissa varhaiskasvatuksen

opettaja, sita ei voida sijaistaa hoitajatasoisella tydntekijalla, koska tassa
tapauksessa ei toteudu lainmaarittelema paivahoitohenkildéston rakenne.

Hyvinvointijohtaja Nevalainen Virpi

Hyvinvointilautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle
varhaiskasvatuksen resurssityontekijan tehtavan perustamista vaihtoehdon
A mukaisesti, jolloin varhaiskasvatukseen haetaan varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa. Mikali hakuprosessissa ei saada yhtaan patevaa ja
tehtavaan soveltuvaa erityisopettajaa, varhaiskasvatuksen
resurssitydntekijaksi haetaan varhaiskasvatuksen sosionomia.

Hyvaksyttiin.



