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Talousarvioraami 2022 – 2023 ja
toimenpiteitä kustannusten kasvun hallintaan ja 

hillintään
Neuvottelumenettely 28.5.2021
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Asialista
1. Toimitusjohtajan aloitussanat
2. Eksoten esitys vuosien 2022 – 2023 talouden ja toiminnan raameista
3. Kuntien edustajien kommentit
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Omistajaohjaus perussopimuksessa (15 §) 
Kuntayhtymän johdolla ja jäsenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa 
sovitaan:
1. kuntayhtymän talouden ja toiminnan pitkän aikavälin suunnittelua ja 

tavoitteita koskevista periaatteista ottaen huomioon palvelujen 
järjestäminen ja tuottaminen, palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, 
henkilöstöpolitiikka sekä palvelujen käyttäjien osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuudet

2. vuosittaisista jäsenkuntien maksuosuuksista ja niihin liittyvistä 
reunaehdoista

3. muista asioista, jotka jäsenkuntien kuntajohtajien neuvottelukunta 
esittää neuvottelumenettelyyn
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Talousarvio ja –suunnitelma perussopimuksessa (18 §) 
• Talousarvio ja -suunnitelma perustuvat jäsenkuntien kanssa käytävään 

neuvottelumenettelyyn ja näiden mukaisiin kuntayhtymän 
jäsenkuntatuottoihin
• raami yhtymävaltuustolle ja jäsenkunnille viimeistään talousarviovuotta 

edeltävän vuoden syyskuussa

• Kuntayhtymän nettotoimintamenojen enimmäismäärä ei voi olla 
jäsenkuntatuottoja suurempi, elleivät kaikki kunnat 
neuvottelumenettelyssä tätä hyväksy

• Olennaisista kuntayhtymän toimintaan ja talouteen liittyvistä 
muutoksista ja hankkeista pyydettävä erikseen jäsenkuntien lausunnot

• Valmisteltaessa jäsenkunnille on varattava riittävän ajoissa tilaisuus 
esitysten tekemiseen 
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Talousarvioraamiesitys koskien vuosia 2022-2023

• Lisärahoitustarve yhteensä v. 2022 - 2023
• Lainsäädäntömuutokset 2021 – 2023 yhteensä  17,8 m€
• Vuoden 2020 suunniteltua suurempi alijäämä       4,3 m€
• Palvelutarpeen lisäkasvu 2022 - 2023     4,2 m€
• Eksoten toimenpiteet v.2022 (5 m€) ja 2023 (6,3 m€)                              -11,3 m€
Lisärahoitustarve yhteensä (verrattuna lausuntopyyntöön) 15,027 m€
* Kohdennus vuosille 2022 – 2023, vaikka tarvetta syntyy vuosina 2020 - 2023

Jäsenkuntalaskutus v. 2019 - 2023
Alkuperäinen kustannusura v. 2019 – 2023 2 411,6 m€
Jäsenkuntalaskutus TS2021 – TS2023 (korotus 64,6 m€) 2 476,2 m€
Jäsenkuntalaskutus raamiesitys 2022 – 2023 (korotus 64,6 m€+ 15,027 m€) 2 491,2 m€ 
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Neuvottelumenettely ja talousarvioraami koskien vuosia 2022-
2023

* Kustannusura  k.a muutos 2,21 %

* Raami 2022 – 2023 esitys k.a muutos 3,34 %

* TA2021 – TS2023 k.a muutos 2,94 %

k.a muutos-% 2019 - 2023
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Neuvottelumenettely ja talousarvioraami koskien vuosia 2022-
2023

* k.a muutos 1,5 %

* k.a muutos 2,1 %

*k.a muutos 1,6 %



EKSOTE  |  8  |  20.8.2021 

Neuvottelumenettely ja talousarvioraami koskien vuosia 2022-
2023
• Lainsäädäntömuutosten vaikutukset 2021 – 2023, eur

• YTHS:n siirron vuotuiset vaikutukset ovat n. 0,27 m€ 
• Tämä on netotettu Eksoten toimenpiteiden ja palvelutarpeen kasvun kanssa
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Säästötavoitteet vuosille 2021 – 2023 
• Lainsäädännöstä johtuvaa kasvua on tuleville vuosille kohtuullisen paljon. Tämän lisäksi normaalia 

palvelutarpeen kasvua mm. ikääntymisestä ja yhteiskunnallisen tilanteesta johtuen.
• Säästötavoitteisiin vastataan strategisilla toimenpideohjelmilla, joiden toimenpiteet kohdentuvat 

mm. asumisen kehittämiseen, palvelutarpeen arviointiprosessien vahvistamiseen, yhteydensaannin 
parantamiseen, palvelujen oikea-aikaiseen järjestämiseen sekä työssäjaksamisen tukeen ja 
esimiestyön ja johtamisen vaikuttavaan kehittämiseen. Myös palvelujen tuottamisen tapoihin ja 
myönnettyjen palvelujen määrään halutaan vaikuttaa tulevina vuosina, kuitenkin niin, että 
palvelutarpeeseen/hoidontarpeeseen vastataan.
• Muutamia esimerkkejä toimenpiteistä, joita jo käynnissä: 

• ennaltaehkäisevät toimet henkilöstölle (työterveyshuollon kanssa, lisäksi osallisuuden ja vastuunoton vahvistaminen)
• kotihoidon ja avoterveydenhuollon lääkärimallin kehitys
• yhteydensaannin kehittäminen Kaiku24-toiminnalla 
• palvelutarpeen arvioinnin ja asiakasvastaavan toimintamalli Sujuva myös käynnistymässä syksyllä 2021
• Lisäksi mm. sairaalassa osastotoiminnan sekä päivystyksen sujuvoittaminen (”oikea paikka, oikea ammattilainen, oikea apu”, 

kustannusten tarkastelu)
• rintasyöpäseulontojen keskittäminen v. 2022 alusta Lappeenrantaan
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Lyhyesti toimenpideohjelmista
Toimintakykyohjelman yhtenä tavoitteena mm. Sujuva-toimintamallin kautta saada 5 % palvelujen käytön väheneminen, jolla 
tarkoitetaan joko palvelujen määrän vähenemistä tai varhaista ennakointia, jolloin raskaampien tai toistuvien palvelujen tarve ja 
käyttö vähenee.

• Tähän kuuluvat myös esim. palvelujen ostojen kohdentuminen ja ostokustannusten hallinta, liittymät asumisratkaisuihin sekä avoterveydenhuollon lääkäriyhteistyö ja 
päivitysprosessien kehittyminen. 

• Arvio 5 % perustuu Tijosta saatuihin lukuihin vuodelta 2019 (palvelujen käyttö palvelutarpeen arvioinnin jälkeen), hoivan palveluihin vaikutus hieman pienempi noin 3 
%.

Työhyvinvointiohjelman esimerkkinä toimenpiteistä, joilla sairauspoissaolojen kehitykseen vaikutetaan:

• korvaavan työn malli ja työterveydenhuollon kanssa kolmikantasopimisen lisääminen
• Sirius HR -järjestelmän käyttö
• työurakeskustelut käytössä
• osasairauspäivärahan käyttö selkeämmäksi
• esimiesten kouluttaminen ja työajan kohdentaminen
• työvuorosuunnittelun kehittäminen (järjestelmät sujuvoittamaan)
• sairauspoissaolojen kehityksen aktiivinen ja vastuutettu seuranta ja reagointi

Digi-ohjelman kautta tavoitteena on mm. sekä ohjata palvelujen kysyntää että kohdentaa osaamista ja työn tekemistä uusin 
tavoin. 

• Korona-vuodessa ratkaisut painottuneet koronaan liittyvän sähköisen asioinnin kehittämiseen.
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Toimenpiteet ja tavoitteet, toimintakykyohjelma
• Yli 75-vuotiaiden ympärivuorokautisen hoivan peittävyys 

• muutos KS2021 tasosta (5,45 %) -> 4,8 % v. 2023; vaikutetaan palvelutarpeeseen

• V. 2021 alkuvuoden toteuma n. 5,2 %

• Ympärivuorokautisen asumisen vähentäminen asumisen ratkaisuin ja panostamalla ennakoivaan toimintaan ja palvelujen 
järjestämiseen (sujuvat palveluprosessit, nykyistä parempi tieto ja yhteistoiminta, kotiin vietävät/tuotavat palvelut, 
osaamisen kohdentaminen, digiratkaisut esim. kotihoidossa)

• Edellyttää kaikkien sidosryhmien sitoutumista tavoitteisiin
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Väestönmuutos (kpl) ikäryhmittäin 2018 - 2030
• Vaikka väestön määrä vähenee, väestö 

ikääntyy ja palvelutarve ja kustannukset 
kasvavat

• a'-hinta v- 2018 kustannusrakenteella ja tasolla
Ikäryhmä a’-hinta

•  0-5 2 459
•  6-15 2 684
•  16-24 2 132
•  25-64 2 225
•  65-74 4 050
•  75-84 8 089
•  85- 16 425

• Yli 85-vuotiaiden a’-kustannus on n. 6-7-
kertainen 0-15 vuotiaisiin verrattuna 

• Yli 75-vuotiaiden määrän lisääntymisen 
vaikutukset ovat n. 60 milj. eur vuoden 
2018 hinta- ja kustannusrakennetasossa 
v. 2020 - 2030

• Esim. kouluterveydenhuollon mitoitukset 
yhtä terveydenhoitajaa kohden ovat 
maksimissaan 600 lasta / hoitaja

• Vuosittaisilla muutoksilla lasten 
määrässä on vain marginaalinen 
vaikutus palvelujen kustannuksiin

• Määrää ja mitoituksia seurataan  
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Todennäköisyys säästöjen toteutumiselle

• Mihin perustuen oletamme, että säästötavoitteet onnistuvat?
• Panostamalla ennakoivaan toimintaan ja oikea-aikaiseen palvelujen 

järjestämiseen sekä johtamisen ja esimiestyön kehittämiseen 
• Esim. sujuvat palveluprosessit, nykyistä parempi tieto ja yhteistoiminta, kotiin 

annettavat palvelut, osaamisen kohdentaminen, digiratkaisut esim. 
kotihoidossa -> mahdollista vaikuttaa kustannusvaikutuksiltaan raskaampien 
palvelujen käyttöön ja esimerkiksi ympärivuorokautisen asumisen 
peittävyyteen tarjoamalla kevyempiä ratkaisuja.

• Ennakoimalla ja tekemällä valintoja ja linjauksia
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Muut huomioitavat

• Hyvinvointialueen mahdollinen aloittaminen
• Lakimuutokset mitoituksen ja asiakasmaksujen lisäksi?
• Korona-vuosien vaikutukset tuleville vuosille ja Koronan olemassa olo 

jatkossa sekä valtion korvaustaso
• Oletuksena raamille on, että koronakustannukset korvataan

• Mikäli vuoden 2021 yli/alijäämä on käyttösuunnitelmaa parempi, se 
vähentää kuntien lisärahoitustarvetta vuonna 2022-2023
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Neuvottelumenettely ja talousarvioraami koskien vuosia 2022-
2023, esitys jäsenkuntaosuuksista (kuntakohtaisesti tarkennetaan syyskuussa)

• Muutos ennakoituihin kuntien välisiin osuuksiin johtuu ESH:n ja muun toiminnan välisen suhteen muutoksesta 
KS2021:ssa sekä laskennallisen käytön muutoksista v. 2020 

• Syyskuussa tarkennetaan tarvittaessa TA2022 esh:n ja muun toiminnan välisen suhteen muutoksen osalta
* Esitys 15,027 milj. euron lisäys TA2021 - 2023 tasoon.
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Neuvottelumenettely ja talousarvioraami koskien vuosia 2022-
2023 esitys alijäämä kattamisesta niin että alijäämää on v. 
2023 lopussa yhteensä poistoeron 3,2 m€ verran

* Tarkennetaan syyskuussa, mikäli kuntien väliset jäsenkuntaosuudet tarkentuvat


