20.6.2022

ARVEN KUNTA W 1(6)
w|hallitus q{m‘yﬂ/‘“’b

Ty6- ja elinkeinoministeridlle
Lausuntopalvelussa

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Tavoitteet
Ty6- ja elinkeinopalvelujen siirto kuntiin on perusteltu uudistus, jossa on mahdollista
hyoédyntaa kunnan elinvoimaan liittyvaa osaamista seka oppilaitoksia ja elinkeinojen
kehittdmisorganisaatioita. Talla tavoin voidaan luoda vaikuttavat, joustavat ja
asiakaslahtoiset Iahipalvelut.

Tavoitteena kuntia kannustava rahoitusmalli on erinomainen. Kannustavuus kuitenkin
lopulta syntyy siitd, ettd kunnilla on riittdva toimintavapaus toiminnan jarjestamiseen,
vain nain on mahdollista saavuttaa tydllisyyden aitoa nousua. Vain nykyisen
jarjestelman siirtdminen kuntien vastuulle ei lisdtyopaikkoja tuo, jos kuntien ainoa keino
on pyrkia tukemaan yritysten perustamista.

Tavoitteista on kokonaan jatetty pois haavoittuvassa asemassa olevien ty6ttémien
aktivointi, joka talla hetkella on tarkea kuntien rooli.

Keskeiset ehdotukset
Yleista

Esityksen mukaan vastuu tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
palveluista siirrettaisiin padosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen
tydvoimapalvelumalliin siirtymistd pidamme hyvana, mutta haluamme nostaa esiin
huolen siita, etta tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa
suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistukselle
asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestdmisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tydllisyyteen resursoimat
panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestdmisvastuun
maarittelyn myota vahentya, jolloin tyodllisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat
entista vaikeampi saavuttaa.

Kuntien perustoimintojen tasolla tarkasteltaessa yritysten ja tydvoiman kohtaanto seka
asiakastarpeen huomioiminen ovat keskeisia tehtavia. Naista tehtavista
suoriutuakseen kunnan eri tietojarjestelmissa oleva tietosisalto tulee
tarkoituksenmukaisella tavalla olla hyédynnettavissa tieto- ja neuvontapalveluitten
osalta asiakaspalvelua suoritettaessa (yhden luukun periaate).

Jarjestamisvastuu
Kuntien vastuu edellyttd3, ettd myos jarjestamisvastuu yksiselitteisesti annetaan
kaikille kunnille. Tyéllisyysalueen muodostamisessa kunnille tulee antaa vapaus sopia

kuntien ja tyollisyysalueen vastuun jaosta.

Jos jarjestamisvastuu lain perusteella siirtyy tydvoima-alueelle, ei kunta voi kantaa
toiminnan tai rahoituksen vastuuta. Talléin mydskaan kunnat eivat tosiasiassa voisi
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kayttda omistajaohjausta palvelujen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi, koska
olosuhteet poikkeavat maan eri osissa ja myos tyollisyysalueen sisalla. Kuntien
jarjestamisvastuun kautta voidaan myds turvata tarpeelliset ja toimivat Iahipalvelut.
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Jarjestamisvastuun maarittely ainoastaan tyollisyysaluetta koskevaksi johtaisi siihen,
etta kunnat eivat kaytadnnossa voisi jatkaa nykyisen kaltaisten tyollisyysyksikkdjen
toimintaa, koska kunnat muuttuisivat ainoastaan palveluntuottajiksi suhteessa itse
rahoittamaansa tyéllisyysalueeseen.

Yhteistoimintavelvoite

Paaosan kunnista tulee jarjestaa tydvoimapalvelut yhteistoiminnassa.
Lakiehdotuksessa tulee selkeasti valita, tuleeko palvelut jarjestaa tydssakayntialueen
perusteella vai kaavamaisen tyépohjan perusteella. Useimpien maakuntien osalta
keskuskaupunki, jolla olisi oikeus perustaa oma tydllisyysalueensa, on osa laajempaa,
jopa koko maakunnan tai hyvinvointialueen kattavaa, tydssakayntialuetta. TallGin
tarkoituksenmukaisinta olisi luoda tyéllisyysalue tydssakayntialueelle ilman
erillisoikeuksia niin, ettd alueen kunnat voisivat joustavasti sopia palvelujen
jarjestamisesta ja toteuttamisesta yhdenmukaisella tavalla alueella. Maakuntien reuna-
alueilla tulisi myos valttaa tyollisyysalueen kuuluminen moneen hyvinvointialueeseen,
joka tuottaisi ongelmia alueen yhteistydssa.

On taysin ymmarrettavaa, tyollisyysalueen tulee olla riittavan suuri selviytyakseen
erilaista asiantuntemusta vaativista tehtavista, mutta lakiehdotuksen perusteluissa
nama vaatimukset tulisi selkeasti esittda. Nyt ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan
vaikuta olevan kyse tehtavan siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan
kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason perustaminen.

Ehdotettu tydovoimapohjavaatimus, tyossakayntialuevaatimus seka valtioneuvoston
paatosvaltaan yhdistetty arviointimenettely eivat muodosta kokonaisuutta, joka olisi
hyvaksyttavissa perustuslain 121 §:n tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Positiivista on, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat
kustannukset tdysimaaraisesti.

Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin
siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen
olisi hyva perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen
palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna tehtavia. Vuoden 2019 jalkeen tehdyt
uudistukset mm. uusi asiakaspalvelumalli, vaikuttavat merkittavasti kustannuksiin.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien
kustannuspohjaan paaasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia
kohdentuisi tydikaisen vaeston (ikdryhma 18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan
tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi seka tyottomat, etta palveluiden
piirissa olevat asiakkaat. Lisaksi muiden kuin pakolaistaustaisten maahanmuuttajien
Koto-koulutuksen laskennalliset kustannukset jaettaisiin vieraskielisyyden perusteella.
Tyoéttdmyysturvaetuuksien kompensaatio taas korvattaisiin kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi
myShemmin.

Mallin heikkoutena on, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle, mutta kustannukset
ja jarjestamistehtavat vain jarjestajille. Tama tarkoittaisi, etta lahtékohtaisesti
suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset.
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Esitetty rahoitus- seka tyottdmyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien
kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin
tyéttdmyysturvaetuuksien osalta.

Kombikriteerin painoarvon muuttaminen enemman kohti laajan ty6ttdémyyden kriteeria,
esimerkiksi muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien
taloudellista riskia. Edelld mainittua painoarvoa voidaan perustella myos silla, etta
laajan tyottdmyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus
seuraa tyottomyytta. Silla olisi merkitystd myds kannustavuuden parantamisessa
kunnille koskien haavoittuvimmassa asemassa olevien ty6ttdmien osalta.

Vieraskielisiin suuntautuvien TE-palveluiden erityistehtavia tulee tarkastella erikseen
toteutuneiden kustannusten perusteella.

Kunnan vastuu tydttdmyysetuuksien rahoituksesta

Poikkileikkaustilanteeseen perustuva ty6ttdomyysetuuksien kompensaatio ei huomioi
kuntakohtaisia tilapaisia olosuhdetekijoita tai vaeston kasvun ja vahenemisen trendin
aiheuttamaa vaaristymaa. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista
kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitaa toistaiseksi vakiona koko maan
tasolla siten, etta vuosittain muuttuisi vain kompensaation jakautuminen kuntien valilla.
Silloin etuuksien kompensaatio olisi edelleen kannustava.

Palkkatuki

Laajan tyo6ttdomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myds
tyollistetyt (esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tyOllistetyt henkilot lisaavat
siten kriteerin kasvaessa yksittaisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin
noin 35—40 prosenttia palkkatuella tydllistetyista henkildista on tydskennellyt kunnissa.
Koska uudessa mallissa kunnat eivat voi mydntaa palkkatukea itselleen, tippuvat
aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt henkil6t laajan tyottdomyyden kriteerin
ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen. Hyvan
valtionosuusjarjestelman periaatteiden mukaan kunnan ei pitaisi pystya vaikuttamaan
suoraan valtionosuuskriteereihin.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin tyéllistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyodllistaa
kuntiin, on kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali
tyollistetyt henkildt on palkattu muihin kuin valtionosuuden kustannuspohjaan
oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen yllapitoon, jaa heista aiheutuva kustannus
kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuolelle. Taten
naista henkilbista aiheutuvat kustannukset jaavat myos kollektiivisella tasolla
valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle. Erityisesti tama edellytys on valttdamatén yli 700
paivaa tyottdmyysetuutta saaneiden osalta.

Palkkatukiuudistuksessa vuoden 2023 alusta voimaan tuleva kuntien
toimintamahdollisuuksia lisdava mahdollisuus tuella palkatun siirtdminen
kayttajayrityken tehtaviin menettdd paaosin merkityksensa, kun kunnan
tyollistamisyksikot eivat voi toimia aktiivina toimijoina.

Aiemmin palkkatuella kuntiin palkatut tulisi laskea henkilét osaksi laajan tydttdmyyden
kriteerid seka heista aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin
Valtiokonttorille osaksi lakisaateisia palveluita siten, ettd kustannukset kirjautuisivat
osaksi valtionosuuspohjaa.
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Talléin kunnilla olisi edelleen kannustin yhdessa 50 % ty6ttomyyden
valtionosuuskriteerin kanssa palkata esimerkiksi osatydkykyisia palkkalistoilleen ja
tama ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kuntien
palkkatukityollistamisen kaltaisen tyéllistdmismuodon statuksen lisddminen
lainsdadantdon olisi perusteltua myos siksi, ettd kunnat voivat osoittaa tarjoavansa
palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia
palveluiden yhdenvertaisuudesta.
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Taman kuntiin tyodllistdmisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen jarjestelman
kaltaisen varsinaisen palkkatuen myéntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tydllistettdessa henkilda yksityiselle tydnantajalle. TAma vahvistaisi
henkildiden kiinnittymista avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuen kayton
mahdollistaminen toimisi myos selkeana maaraaikaisuuden perusteena.

Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamisen 3. sektorin 100 %
palkkatuen mydntadmisen muuttuminen de minimis tueksi, kun myyntitulot ylittavat
100.000 euroa vuodessa, vaikeuttaa kohtuuttomasti jarjestéjen toimintaa ja vahentaa
kuntien toimintamahdollisuuksia. Varsinkin maaseutualueilla rajoitus tulee
vahentdmaan palkkatukitydn tarjontaa. Yhdistettynd kuntien tarjoaman palkkatukityon
pois jaamiseen suuri osa yli 700 paivaa tyottomyysetuutta saaneista jaa ilman
toimenpiteita ja mahdollisuutta tydllistymiseen. Muutos on huomattava, koska
kuntouttava tydtoiminta lakkaa tyévoimapoliittisena toimenpiteena eika kunnilla talle
joukolle ei ole tarjota aktivointitoimenpiteita kustannusvaikuttavasti.

Julkisia tyévoimapalveluja koskeva saantely

Ty6voimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyonvalityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhénvalmennusta seka
tyovoimakoulutusta.

Jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat, tulisi palveluiden muodostaa selkeat,
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuudet. Tama vaatisi
ennakkoluulotonta tehtavien jaon ja prosessien integroimista estavien
yksityiskohtaisten maaraysten tarkastelua, jotka estavat kuntien nyt toteuttamien
koulutus-, tydllisyys ja elinkeinopalvelujen kanssa.

Liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sdantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain
painopistettd mahdollistavaan suuntaan.

Tyollistymistd edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu
kuntaa. Se tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle
kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien muiden
toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista.
Pidamme tarkeana sita, etta kunta lisataan toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet
asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Viranomaisen toiminnassa lahdetaan yleensa siita, etta rekisterinpitajyys seuraa
jarjestamisvastuuta. Siten kunta, joka toimii tydvoimaviranomaisena, toimii
rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin
henkil6tietoihin. Samalla tavalla kuntayhtyma tai vastuukunta toimii rekisterinpitajana
suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin henkilétietoihin, mikali
jarjestamisvastuu on siirretty kyseiseen organisaatioon. Rekisterinpitajyys sailyy

Simpeleentie 12 p. 05 687 211 rautjarven.kunta@rautjarvi.fi
56800 SIMPELE f. 05 474 2038 www.rautjarvi.fi



20.6.2022
jarjestamisvastuulla olevalla taholla siita riippumatta, etta toimintoja tai tehtavia voidaan
ulkoistaa tai siirtaa toiselle viranomaiselle hoidettavaksi. Esimeriksi tilanteessa, jossa
kuntayhtyma sopisi jasenkuntien kanssa tydvoimapalveluihin kuuluvien tehtavien
hoitamisesta, jasenkunta toimisi henkilttietojen kasittelijana ja kuntayhtyma
rekisterinpitajana.
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Lakiehdotuksen perusteella epaselvaksi jaa vastuukysymykset henkilétietojen
kasittelysta eri toimintamalleissa. Epaselvaksi jaéd myods missd maarin
tydvoimapalvelujen tuottaja tai tydllistamista tukevan palvelun tuottaja voidaan pitaa
omina rekisterinpitajina tydvoimaviranomaisen lisaksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitgjalla on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja
lakisaateisen tehtavan suorittamiseksi seka julkisen vallan kayttamiseksi. Kunnalla on
siten oikeus kasitella tarpeellisia tietoja, minimointivaatimus huomioiden, myds kunnan
yleiseen toimialaan kuuluvissa palveluissa. Ehdotetun sdantelyn suhdetta juuri kunnan
yleiseen toimialaan kuuluviin tyollisyytta edistaviin palveluihin on epaselva.

Ehdotetun saantelyn 1 luvun 9 §:n yhteistydvelvoite koskee julkisten
tydvoimapalvelujen toimeenpanoa, suunnittelua ja kehittamista, eikd se siten muodosta
lakiperustetta tiedonvaihdolle hyvinvointialueen tai kunnan sote-palvelujen kanssa.

Sote-tietoja voidaan kunnan tyévoimapalveluissa saada asiakkaalta itseltaan tai
asiakkaan kirjallisella suostumuksella hyvinvointialueelta. Perusta tiedonvaihdolle
kunnan ja hyvinvointialueen sote-palvelujen valilla on heikko silloin, kun kyse ei ole
monialaisen tuen yhteistoimintalain tarkoittamista palveluista.

Paaasialliset vaikutukset

Vaikutusarviot perustuvat oletuksiin ja ne on arvioitava kokonaan uudelleen
lopullisessa lakiehdotuksessa. Erityisesti uudistuksen merkittavyydesta johtuen
erityisesti vaikutukset kuntien toimintaa ja kuntatalouteen eivat nyt ole riittavan
tarkkoja.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyoéttdmyysturvatehtdvien harkinnan antamiselle KEHA-keskukselle ei ole arvoitu
muuta vaihtoehtoa, johtuen epailysta yhdenmukaisuuden turvaamisen onnistumisesta.

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtyd kokonaisuutena, myos harkintaa
vaativien tyottomyysturvatehtavien osalta. Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen
valtion ja kuntien toimivaltaan kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. On
vaikea uskoa, etta tydttdmyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai
kyettaisi oppimaan kunnissa. Myos liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta
saantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistettd mahdollistavaan suuntaan. Eri
kohdissa esitystd annetut henkildtydvuosimaarat ovat eri suuruisia

Toimeenpano ja seuranta

Muutoksen johtamiseen ja toimeenpanoon tulisi kunnille turvata riittavat taloudelliset
resurssit muutosjohtamisen toteuttamiseen.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi
toteutettavissa myos kunnallisen itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta
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Luku 1

Tybvoimaviranomaisen maaritelmassa tulee ottaa huomioon kuntien
jarjestamisvastuun toteutuminen ja siihen tyéllisyysalueen perustamiseen
liittyva sopimusvapaus. 3 §:n kohdassa 1. maaritelma tulisi olla:

3§ Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) tydvoimaviranomaisella (tyollisyysalue) sitd kunnan tai
kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta tai tyodllisyysalueeseen kuuluvaa kuntaa, jonka
tehtavista on sovittu tydllisyysalueen jarjestamissopimuksessa.

Luku 2

Kuntien vastuu edellyttaa, ettd myos jarjestamisvastuu yksiselitteisesti annetaan
kaikille kunnille. Tydllisyysalueen muodostamisessa kunnille tulee antaa vapaus sopia
kuntien ja tydllisyysalueen vastuun jaosta.

Jos jarjestamisvastuu lain perusteella siirtyy tydvoima-alueelle, ei kunta voi kantaa
toiminnan tai rahoituksen vastuuta. Talléin myéskaan kunnat eivat tosiasiassa voisi
kayttda omistajaohjausta palvelujen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi, koska
olosuhteet poikkeavat maan eri osissa ja myds tyéllisyysalueen sisalla. Kuntien
jarjestamisvastuun kautta voidaan myds turvata tarpeelliset ja toimivat Iahipalvelut.
Paaosan kunnista tulee jarjestaa tydvoimapalvelut yhteistoiminnassa.
Lakiehdotuksessa tulee selkeasti valita, tuleeko palvelut jarjestaa tydssakayntialueen
perusteella vai kaavamaisen tyépohjan perusteella. Useimpien maakuntien osalta
keskuskaupunki, jolla olisi oikeus perustaa oma tydllisyysalueensa, on osa laajempaa,
jopa koko maakunnan tai hyvinvointialueen kattavaa, tyossakayntialuetta. TallGin
tarkoituksenmukaisinta olisi luoda tyéllisyysalue tydssakayntialueelle ilman
erillisoikeuksia niin, ettd alueen kunnat voisivat joustavasti sopia palvelujen
jarjestamisesta ja toteuttamisesta yndenmukaisella tavalla alueella. Maakuntien reuna-
alueilla tulisi myés valttaa tyollisyysalueen kuuluminen moneen hyvinvointialueeseen,
joka tuottaisi ongelmia alueen yhteistydssa.

Luku 10

Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen
lisdaminen lainsaadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat voivat osoittaa
tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain
vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Kombikriteerin painoarvon muuttaminen enemman kohti laajan ty6ttémyyden kriteeria,
esimerkiksi muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien
taloudellista riskia. Edelld mainittua painoarvoa voidaan perustella myos silla, etta
laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus
seuraa tyottomyytta. Silla olisi merkitystd myds kannustavuuden parantamisessa
kunnille koskien haavoittuvimmassa asemassa olevien tyéttdmien osalta.

Muut huomiot esityksesta

Muutoskustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.
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