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Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadanndksi lausuntopalvelussa 27.6.2022 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta ja laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja laki
tyodllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin.
Lisdksi esityksessad muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annettua lakia, tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia, tyottomyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia, tyottdmyyskassalakia, ulkomaalaislakia,
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028
annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia ja
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia. Liséksi esityksessa
muutettaisiin myods eraita muita lakeja.

Julkisten tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat myds elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset tyo- ja
elinkeinotoimistot lakkautettaisiin. Myds tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilujen voimassaolo paattyisi. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava
henkildsto siirtyisi liikkkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintaan 20 000 henkil6d. Muutoin kuntien tulisi muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on
vahintaan 20 000 henkilda. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti
yhtenainen ja tydomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien
lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tydllisyysalueen kuntien tulisi siirtda
jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle. Valtioneuvostolla
olisi viimekatinen toimivalta paattaa tyollisyysalueista, jos kunnat itse eivat
paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista. Valtioneuvosto voisi
myontaa poikkeuksen tyollisyysalueelle, jonka tydvoimapohja on vahintdan
17 000 henkilda, jos se olisi tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
tai 20 000 henkildén tydvoimapohjan edellyttama tydllisalueen
muodostaminen edellyttaisi useamman tyéssakayntialueen yhdistamista.

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaisi kunnille uuden
valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin taysimaarainen rahoitus.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Tyottomyysetuuksien
rahoitusta koskevaa saantelya muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu
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rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan
tydmarkkinatuen liséksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa.
Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu tyottomyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaisi
portaittain tyéttémyyden pitkittyessa. Enimmilldan kunnan osuus olisi 50
prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.
Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyollistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttémyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien
osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta
kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Muiden
maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi yhden vuoden ajalta.

Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kompensoitaisiin
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken mukaisena.
Tata ei jalkikateen tarkistettaisi, joten kunta, joka pystyisi lyhentamaan
tyottdomyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistyottomyytta hyodtyisi tasta
taloudellisesti. Tama muodostaisi kunnille kannusteen pyrkia edistamaan
tydllisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-
10 000 henkilon tydllisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaisivat paaosin tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluja.
Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivat kuitenkaan siirtyisi kuntien
jarjestamisvastuulle, vaan osaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan
saantelyyn tehtaisiin vain vahaisia muutoksia, joita olisivat valmennuksen
ja koulutuskokeilun enimmaiskeston poistaminen, tyokokeilun
enimmaiskeston lyhentaminen kuuteen kuukauteen seka starttirahaa
koskevan saantelyn muuttaminen siten, etta yritystoimintaan liittymattomat
tulot eivat estaisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan ne otettaisiin
huomioon starttirahaa vahentavana. Saantelyssa otettaisiin huomioon
nykyiseen palveluvalikoimaan ehdotettu muutosturvakoulutus seka
palkkatukiuudistus ja sen yhteydessa ehdotettava 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki. Palkkatuen osalta sdantelya muutettaisiin kuitenkin siten,
ettei palkkatukea olisi jatkossa mahdollista mydntaa kunnalle,
kuntayhtymalle eikd ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisdlle. Kuntien
tehtavaksi siirtyisi tydnhakijan tyottomyysturvaoikeudesta annettavien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity
harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa.

Valtiolla olisi viimekatinen vastuu tydévoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus kavisivat sdanndllisesti tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien
(tydvoimaviranomaisten) kanssa alueelliset yhteisty6- ja
seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tydvoimapalveluja olisi vaarantunut pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin
kaynnistda neuvottelumenettely. Viime kadessa valtioneuvostolla olisi
paatdsvalta paattaa uudesta tyollisyysalueesta. Lisaksi valtioneuvosto
asettaisi hallituskausittain tydllisyyden edistamisen valtakunnalliset
tavoitteet ja tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen asetettaisiin tyéllisyyden
edistdmisen valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla olisi
toimivalta valvoa tyévoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.

Lisaksi uudistuksessa jarjesteltaisiin tyo- ja elinkeinohallinnon alan valtiolle
jaavia tehtavia uudestaan. Tyontekijan oleskelulupaan liittyvat tehtavat
siirtyisivat Maahanmuuttovirastolle. Tyottomyysturvan harkintaa vaativien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkaturvatehtavat seka eraat
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neuvontatehtavat siirtyisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle.
Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi myds tydvoimapalvelujen
valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, jotka muodostuisivat
valtakunnallisesta tietovarannosta, asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta
ja palvelualustasta. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtava olisi myds
osaajien maahanmuuton edistaminen, joka olisi osa niin sanottua Work in
Finland —toimintoa.

Tybvoimaviranomaiset, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos
toteuttaisivat tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallia.
Monialaisen tuen asiakaskriteerejd muutettaisiin siten, etta tyéttdémien
ohjaaminen tyollistdmista edistdvan monialaisen tuen asiakkaaksi olisi
mahdollista tyottomyyden kestosta riippumatta, kun tyottomalla on
monialaisen palvelun tarve. Tyévoimaviranomaisten tulisi myos jarjestaa
toimintaedellytykset nuorten matalan kynnyksen monialaisen tuen
yhteispalvelulle.

Lait on tarkoitettu tulemaan paaosin voimaan 1.12.2024. Osa laeista
saatettaisiin voimaan erilliselld voimaanpanolailla.

Lausuntoasiakirjat ovat luettavissa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=c26ce
d2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e1f8

Rautjarven kunta on velvoitettu osallistumaan tyélliyysalueeseen ja sen
valmistelu on aloitettu Etela-Karjalan maakunnan yhteisena.
Ennakkolaskelmien perusteella Rautjarvi olisi menttamassa 12 €/asukas
valtionosuusrahoitusta vuodessa.

Lisaksi kunnan vastuulle jaavat uusien perusteiden mukaisia
tyottdsturvamenoja, joiden vaikutusta on viela vaikea arvioida.

Esitys lausunnoksi esityslistan oheisena.

Lausunnossa mukailtu Suomen Kuntaliiton asiasta antamaa lausuntoa ja
siind on keskitytty Rautjarven kuntaan erityisesti vaikuttaviin kohtiin.
Keskeisia lausunnossa esiin nostettuja asioita ovat:

- Jarjestamisvastuun maarittely kaikille kunnille

- Kuntien rahoitus ja muutoskustannusten korvaaminen

- Palkkatukijarjestelman ulottaminen myos kunnan tydllistamiseen

- Tydllisyydenhoidon, koulutuksen ja elinvoimatydn integroinnin

mahdollistaminen

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus hyvaksyy oheisen lausunnon TE2024 uudistuksen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Hyvaksyttiin.
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