Rautjarven kunnan toiminnan jarjestaminen 2023
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Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

Kunnanjohtajalle annettiin tehtavaksi arvioida Rautjarven kunnan
toiminnan jarjestelytarpeita vuodelle 2023. Valmistelusta on informoitu
kunnanhallitusta ja esitysta on kasitelty valtuuston iltakoulussa 29.8.2022.

Kunnan toimintaymparistossa tapahtuu tulevina vuosina merkittavia
muutoksia.
¢ Vuoden 2023 alusta hyvinvointialue aloittaa toimintansa.
o Tydllisyyspalvelut siirtyvat kuntien ja tyollisyysalueiden vastuulle
2025.
o Tydvoiman saatavuus heikkenee kaikissa tehtavissa.
e Kunnan on organisoitava uudelleen vuokraustoiminta.

Selvitystydssa on tullut esiin seuraavia muutostarpeita:

¢ Kunnan toiminnan pienentyessa on kuntakonsernin toimintaa
organisoitava uudelleen erityisesti haavoittuvuuden vahentamiseksi

¢ Osaavan henkil6stdn saamisen turvaamiseen on Kiinnitettava
erityistd huomiota

¢ Hallinnossa ja tukipalveluissa, erityisesti kiinteistdhuollossa,
henkildstosta elakoityy yli 50 % seuraavan 5 vuoden aikana

¢ Kunta on liian pieni yllapitddkseen kaikkea tarvitsemaansa
osaamista, jolloin vaihtoehtona on palvelujen ostaminen
paikkakunnan ulkopuolelta, joka nostaa kustannuksia

¢ Kunnan on kilpailulainsdadanndn perusteella yhtiditettava
toimitilojen vuokraus

¢ Rautjarven Vuokratalot Oy:n toimintaa on kehitettava dynaamisesti,
jotta toiminnan kannattavuus voidaan saavuttaa

¢ Elinvoiman kehittdminen -tulosalueen toiminnassa on varauduttava
TE2024 uudistuksen toteutukseen

o Koulutoimi ja varhaiskasvatus on henkilostomaaransa takia tarpeen
koota uuteen tulosalueeseen

o Kirjastonjohtajan rekrytoinnissa haasteita

e Kunnan henkilostbasioiden ja viestinnan hoitamiseen on
varmistettava riittavat resurssit.

e Rautjarven Veden toimintavarmuutta on parannettava

Lainsaadantoon liittyvia velvoitteita

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtdva osakeyhtidn, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saatiéon hoidettavaksi. Poikkeuksina 127 §:
yhtidittamisvelvoitteesta ovat mm:

e Toiminta on vahaista,

e Kunta tuottaa tukipalveluita tytaryhteisolleen tai sidosyksikolleen,

e Kunta vuokraa toimitiloja omaan, tytaryhteison tai kilpailuttamansa

palvelun kayttéon

Toiminnan vahaisyyden rajaksi hyvinvointialueiden toimeenpanolaissa on
maaritelty EU:n kynnysarvo (215.000 €/v).



Yhtidittamisvelvoitteen poikkeuksista huolimatta tukipalvelujen tuottaminen
markkinoilla toimiville tytaryhteisdille on kuitenkin markkinoilla toimimista,
jolloin palvelu on hinnoilteltava markkinaperusteisesti ja kuntaa koskevat
kilpailulain Kkilpailuneutraliteettia koskevat sdanndkset. Neutraliteetin
arvioimiseksi kunnan tulee pystya osittamaan esim. eriytetyn kirjanpidon
avulla, etta palvelun hintaa markkinoilla toimivalle tytaryhtidlle ei
subventoida.

Hankintalain 15 §:n mukaan hankintayksikkd hankkia voi palveluita ilman
kilpailutusta sidosyksikoltaan (In House), jos sidosyksikkd harjoittaa
liketoiminnastaan enintdan 5 % tai enintdan 500.000 euroa muiden
tahojen kanssa.

Hankintalain rajoituksesta on mahdollista poiketa avoimuusilmoituksella,
jolla selvitetdan tarjolla mahdollisesti oleva markkinaehtoinen toiminta.

Edella esitetty tarkoittaa kunnan toiminnan kannalta sita, etta Rautjarven
kunta voi tuottaa tukipalvelut kunnan markkinoilla toimiville tytaryhtioille,
mutta toiminta on jarjestettava niin, etta seka palvelujen tuotannon kulut ja
tuotot eriytetaan kirjapidossa.

Markkinoilla toimiva kunnan tytaryhtio ei voi tuottaa ilman kilpailutusta
tukipalvelujen kunnalle, mutta se voi tuottaa toisille markkinoilla toimiville
kunnan tytaryhtioille tukipalvelut.

Edelld mainitusta voidaan poiketa yhtion perustamisvaiheessa
maaraaikaisella (5v.) sopimuksella.

Talla hetkelld Rautjarven Vuokratalot Oy:n toiminta on tulkittu
yleishyodylliseksi ei markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi. TAma tulkinta ei
kuitenkaan nykyisten saaddsten mukaan ole enaa kestavaa.

Esityksia toiminnan jarjestamiseksi
Tukipalvelujen yhtiéittaminen

Palvelujen turvaaminen edellyttdd, joko In House -yhtididen perustamista
toisten kuntien kanssa tai markkinoiden hyédyntamista niin, etta voidaan
varmistaa palvelujen saantia Rautjarvelta. Markkinoiden hyddyntaminen

auttaisi myos yksityisen sektorin toimijoita palvelujen hankinnassa.

Yhtio ottaisi hoitaakseen Rautjarven Vuokratalot Oy:n, Toimitilayhtién ja
Simpeleen Lampd Oy:n sekd mahdollisesti koko kuntakonsernien
kiinteistdhuoltopalvelujen tuottamisen seka konserniyhtididen hallinnon
hoitamisen. Vaihtoehtoisesti on mahdollista, etta kunta jatkaa kunnan
omien kiinteistdjen kiinteistdpalvelujen tuottamista ja ostaa vain osin
palveluita tukipalveluyhtiolta.

Markkinoilla toimiva yhti6 tuottaisi palvelut maaraaikaisella 5 vuoden
sopimuksella, jonka jalkeen kuntakonserni kilpailuttaisi palvelujen
tuotannon.

Markkinoilla toimiva yhti6é voisi luoda kumppanuuksia markkinoilla myo6s
omistusjarjestelyjen kautta. Palveluyhtién toimialaan kuuluisi myos
tyévoiman vuokraus.

Henkildstd yhtiddn siirtyisi liikkeenluovutuksen perusteella vanhoina
tyontekijoina nykyisilla eduilla.



Rautjarven Vuokratalot Oy

Yhtion toiminta-alueen laajentaminen ja kunnan omistamien asuntojen
myydaan yhtion omistukseen ja luodaan mahdollisuudet omistuksen kautta
liittya yhtioon muita sosiaalista vuokra-asumista tarjoavia yhteiséja niin,
etta vuokralaisten valinta jaisi edelleen lahtéorganisaatioon.

Toimitilayhtidon perustaminen
Kunta myy toimitilayhtidlle ne rakennuskiinteistot ja liiketilat, joissa on
merkittavaa ulkopuolista vuokrausta:
* Hoitokeskus
» Simpeleen paloasema
* Yritystila Ahola + kunnan ent. varikko
* Asemanseudun koulu, liikuntasali ja paloasema
+ Simpeleen palvelukeskuksen liikehuoneistot
* Asemanseudun kaupan tilat
« Ankilan teollisuushalli
» Kangaskosken kiinteisto
* Leirimaja
» Jussinkulman kuntosali

Asuntojen ja kiinteistdjen myynti toteutettaisiin niin, ettd noin puolet
tasearvon mukaisesta (tai korkeammasta kayvasta) arvosta sijoitettaisiin
yhtididen vapaan oman padoman rahastoon (SVOP) ja toinen puoli
annettaisiin korollisena lainana. Jarjestelyn myota kunta ei jatkossa anna
takauksia yhtididen toimintaan.

Kunnan oman organisaation ja toiminnan kehittaminen

e Peruskoulu, lukio ja varhaiskasvatus yhdistetdan Kasvatus ja
koulutus tulosalueeksi ja rehtorille annetaan esittelyoikeus
hyvinvointilautakunnassa.

o Tyodllisyyden edistaminen seka asiointi- ja joukkoliikenne siirretdan
Elinvoiman kehittdminen tulosalueelle.

e Konsernipalveluille (kunnanhallitus) siirretddn kunnan elinvoimaan
ja omistajaohjaukseen liittyvat asiat.

¢ Lahijohtamista organisoidaan uudelleen niin, etta palvelutuotantoon
voidaan osoittaa lisda tybdaikaa.

e Osaamista vahvistetaan viestinnan ja henkil6std asioiden osaajilla.

¢ Rakennustarkastajan tydaikaa lisataan 50 % vahvistamaan
elinymparistépalvelujen osaamista

e Kansalaisopistoon ja kirjastoon/ kulttuuriin liittyvia yhteistyotarpeita
arvioidaan uudelleen.

Prosessin vaatimat toimenpiteet ja aikataulu

Muutosten toteuttaminen edellyttda yhteistoimintamenettelyn aloittamista,
jonka keston tulee olla vahintaan 6 viikkoa. Menettelyn kuluessa on
kasiteltava paatdksentekoon menevat esitykset.

Erityisesti yhtidittamiseen liittyvat esitykset vaativat prosessin kuluessa
asiantuntijapalveluiden, erityisesti yhtididen perustamiseen liittyva juridiikan
ja liiketoiminnan jarjestdmiseen, liittyvien ostamista.

Prosessi on mahdollista toteuttaa niin, etta talousarvion kasittelyn
yhteydessa joulukuun puolivalissa kunnanvaltuusto voisi tehda asiaan
liittyvat paatdkset.
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Yhtidittamisprosessiin liittyva muistio ja paivitetty diaesitys on tallennettu
Cloud Meetingin kunnanhallituksen tiedostoihin. Vs. hyvinvointijohtaja
esittelee kokouksessa Rautjarven Vuokratalot Oy:n jarjestamiseen liittyvaa
suunnitelmaa, jota kasitelldan erillisena asiana.

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus keskustelee ja paattaa tarkempaan valmisteluun otettavista
Rautjarven kunnan toiminnan muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa aloittaa muutoksista yhteistoimintamenettelyn,
jossa kasitelldan laadittavat esitykset.

Kunnanhallitus antaa kunnanjohtajalle valtuudet hankkia yhtidittamiseen
valmistelua varten tarvittavia asiantuntijapalveluita.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen siten tarkennettuna, etta
kunnan toimintojen jarjestaminen lahetetaan jatkovalmisteluun tarkempaan
valmisteluun otettavien asioiden osalta.

Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

Yhteistoimintamenettelyn aloituskokous pidetdan ke 28.9.2022 klo 10.00.
Kokouksessa kasitellaan toiminnan muutossuunnitelman ja kunnan-
hallituksen paatoksen pohjalta neuvotteluprosessia ja aikatauluja.

Jatkovalmistelussa on tarkennettu toimitilayhtién perustamisen ja
Rautjarven Vuokratalot Oy:n jarjestelyihin liittyvia taloudellisia vaikutuksia.

Tukipalvelujen jarjestelyssa on keskitytty kahteen vaihtoehtoon, joissa
kummassakin kunnan nykyinen henkildsto voisi jaada kunnan
palvelukseen niin halutessaan kiinteistopalvelujen tilaajatehtavia lukuun
ottamatta.

Nailla vaihtoehdoilla on myds suoraan vaikutus siihen, miten kunnan omaa
organisaatiota tulisi jarjestda. Peruslinjauksena on, etta ruokahuolto jaisi
tassa vaiheessa kunnan omaksi toiminnaksi.

Tulevien rekrytointien toteuttamiseksi on tarkeaa, etta hallintojohtajan,
tydllisyyskoordinaattorin ja hyvinvointijohtajan tehtavat ja vastuualueet
voidaan selkeédsti maaritella.

Aikataulullisesti tavoitteena on, etta kunnanvaltuusto voisi hyvaksya
kunnan toiminnan muutokset samaan aikaan vuoden 2023 talousarvion
kanssa, jolloin kunnanhallituksella olisi toimivaltaa panna muutoksia
taytantoon.

Kunnanvaltuuston on kasiteltava hallintosaantoon tarvittavat muutokset
erikseen.

Muutosten toimeenpanon tulisi toteutua viimeistaan 1.6.2023 lukien.

Esitys on esityslistan oheisena.



Yhtiojarjestelyjen taloudellisten vaikutusten arviointi

Toimitilojen ja asuntojen siirto yhtidlle esitetaan toteutettavaksi siirtamalla
omistus kunnan taseesta paasaantoisesti tasearvolla niin, etta
kauppahinnasta 50 % sijoitetaan vapaan paaoman rahastoon (SVOP) ja
puolet annetaan korollisena lainana yhtidlle.

Asunto-osakkeiden ja -kiinteistdjen siirto Rautjarven Vuokratalot Oy:lle ei
suoraan paranna yhtién kannattavuutta, joten lainan tulee
perustamisvaiheessa olla koroton.

Jarjestely voi myos olla tarpeen toteuttaa liiketoimintasiirtona, jolloin
omaisuudensiirtoon tytaryhtidlle haetaan ennakkopaatdsta vapautukseen
varainsiirtoverosta.

Toimitilayhtion tulos on alkuvaiheessa muodostumassa ylijaamaiseksi ja
vaikutus siten kunnan talouden ndkékulmasta negatiiviseksi, jonka vuoksi
yhtion hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen tontinvuokra on
maariteltava riittdvan suureksi. Lisaksi toimitilayhtiéon perustamisvaiheessa
on syyta varautua erityisesti hyvinvointikiinteistdjen jarjestelyihin, kun uudet
vuokrasopimukset hyvinvointialueen kanssa selviavat.

Tukipalvelujen jarjestamisen vaihtoehdot
Tukipalvelujen jarjestelyssa esitetdan kaksi vaihtoehtoista mallia:
1. Palveluyhtio

Kunta perustaa markkinoilla toimivan tukipalveluyhtién, jonka tehtavana on
tarjota palveluita muille kunnan markkinoilla toimiville tytaryhtidille ja
siirtymaajan 3 + 2 vuotta myds sopimusten mukaisesti kuntaorganisaatiolle
erityisesti kiinteistonhuolto- ja siivouspalveluja. Siirtymaajan jalkeen kunta
kilpailuttaa palvelut ja palveluyhtié voi osallistua kilpailutukseen.

Palveluyhtid voi toimessaan markkinoilla tarjota palveluita myos
kuntaorganisaation ulkopuolisille ja luoda kumppanuuksia muiden
toimijoiden kanssa.

Siirtymavaiheessa kunnan kiinteistdonhuolto- siivous- ja hallintohenkilosto
siirretdan tydskentelemaan palveluyhtidssa, mutta palvelussuhteet
sailyisivat Rautjarven kunnassa. Henkildstdlle annetaan kuitenkin
mahdollisuus siirtya yhtion palvelukseen.

Kunnasta yhtion palvelukseen siirrettaisiin isdnndinnista ja tydnjohdosta
vastaavat henkil6t.

Palveluyhtié rekrytoi henkiléstdén omaan toimintaansa sitd mukaan, kun
kuntaan palvelussuhteessa oleva henkilosto elakoityy. Taman mallin
keskinen etu olisikin mahdollisuus tarjota monipuolisia kiinteistonhuoltoon
ja siivoukseen liittyvia tehtavia rekrytointitilanteessa.

Palveluyhtio toimisi myds henkildstovuokrauksessa niin kunnalle kuin
markkinoillekin.

2. Kunnan tukipalveluyksikko

Kunnan oma tukipalveluyksikko ja sen kautta kunnan henkildsto tuottaisi
kiinteistdbnhuolto-, ja siivouspalvelut kunnan tytaryhtidille ja
kuntaorganisaatiolle. Tukipalveluyksikdn kautta tuotettaisiin
hallintopalveluita ainoastaan tytaryhtidille ja liikelaitoksille. Kunnan



muunkin henkiléston tydpanosta voidaan siirtda tukipalveluyksikon kautta
tytaryhtidille. Tukipalveluyksikké ei voi toimia markkinoilla.

Tukipalveluyksikko tekee sopimukset kaikkien palvelua kayttavien
yhteisdjen ja kunnan sisaisten yksikodiden kanssa. Kunnan sisaisten
toimitilojen yllapidosta ja tarjoamisesta vastaa edelleen
elinymparistopalvelut.

Tukipalvelyksik6on siirretaan kiinteistonhuolto- ja siivoushenkildsto.
Hallintopalvelujen tuottaminen jatkuisi nykyisella tavalla ja kustannukset
kohdistetaan tukipalveluyksikodlle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Tukipalveluyksikk6on sijoitettaisiin myds kunnan ruokapalvelut, jolloin se
myos voi tuottaa palveluita tytaryhteisoille.

Tukipalveluyksikkdmallissa Rautjarven Vuokratalot Oy vastaa kunnan
tytéryhteisdjen palvelujen tuottamisesta ja tarjoaa kunnan
tukipalveluhenkil6stdon tydnohjauspalveluja. Vuokrataloyhtidlle siirtyisi
kuntakonsernin tilahallinnon jarjestelmien (Koki ja Buildercom) yllapito ja
kaytto, jota tukipalveluyksikdn henkildstd kayttaa palvelujen tuottamiseen.

Tukipalveluyksikdn on eriytettava eri asiakkaille, tuotettavat palvelut ja
tehtava sopimukset niin kunnalle, liikelaitoksille ja tytaryhtidille tuotettavista
palveluista. Tukipalveluyksikdn on pysyttava osoittamaan, etta palvelujen
tuottamisen kustannukset katetaan palvelusta maksettavilla korvauksilla.

Tukipalveluyksikon yllapitoon liittyy paljon hallinnollista ty6ta, jotta kaikki
sille asetetut edellytykset tayttyvat.

Taman vuoksi jarjestelyyn liittyy optio, ettéd kuntayhtididen palvelu voidaan
siirtaa Rautjarven Vuokratalot Oy:lle, jolloin se palkkaisi konserniyhtididen
kiinteistdonhuolto-, siivous- ja hallintohenkildston kunnan henkiléston
elakoityessa. Talloin tukipalveluyksikkd keskittyisi enemman kunnan ja
liikelaitoksen palvelemiseen. Lahtdtilanteessa yhtidn palvelukseen
siirtyisivat isanndinnista ja tydnjohdosta vastaavat henkilot kuten
palveluyhtidmallissakin. Yhtidlla olisi mahdollisuus myyda osaamista ja
tydpanosta kunnalle vahaisessa maarin.

Tukipalveluyksikon erityisena heikkoutena on, etta kuntakonsernin
tydpaikat ovat rekrytointitilanteessa vahemman kiinnostavia ja
henkilostomaaran vahenemisen myota myos erittéin haavoittuvia.

Kunnan organisaation jarjestelyt

Kunnan organisaatiota esitetdan kehitettavaksi siten, etta viestinta ja
markkinointi, tyéllisyysasiat seka asiointi- ja joukkoliikenne siirretaan
konsernipalveluihin. Tyollisyyskoordinaattorin ja tydpajaohjaan tehtavat
esitetdan vakinaistettavaksi ja lisdyksena esitetaan viestintasihteerin
toimen perustamista hoitamaan konsernin viestintaa ja markkinoinnin
koordinaatiota.

Hyvinvointipalvelujen alle esitetaan perustettavaksi uusi Kasvatus ja
koulutus -tulosalue, jolle hyvinvointipalveluista siirrettaisiin perusopetus,
lukio ja varhaiskasvatus. Talla tulosalueella on jatkossa 2/3 kunnan
henkil6stosta, joten sitéa vahvistettaisiin henkildstosihteerilld, joka toimisi
my0s yhteistydssa hallintojohtajan kanssa.

Keskisimmat muutokset kunnan organisaatiossa liittyvat edella kuvattuun
tukipalvelujen jarjestamiseen. Tukipalveluyksikon toteutuessa se liitettaisiin
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samaan johdon alle tydllisyyspalvelujen kanssa ja tyollisyyskoordinaattorin
tehtava taytettaisiin tyollisyys- ja tukipalvelupaallikdén toimena.

Jos taas palveluyhtiomalli toteutuu, ruokapalvelut tulevat osaksi Kasvatus
ja koulutus -tulosaluetta. Kiinteistdhuolto- ja siivoushenkildstd siirrettaisiin
henkildstohallinnollisesti elinymparistdpalvelujen alaisuuteen.

Elinymparistopalveluihin esitetdan 2 henkilotyovuotta lisda insin6orin
tehtavia, joka on tarpeen haavoittuvuuden vahentamiseksi kiinteistdjen
isdnnodinnin siirtyessa yhtidon ja erityisesti siind tapauksessa, jos
Simpeleen Lampd Oy:n toimitusjohtaja tehtavat jaavat tekniselle johtajalle.

Rautjarven Vuokratalot Oy:lle palkataan suoraan uusi toimitusjohtaja, joka
vastaa myods Toimitilayhtion ja Palveluyhtion toimitusjohtajan tehtavista.
Simpeleen Lampd Oy:n toimitusjohtajan tehtavien jarjestely tulee
huomioida elinymparistopalvelujen henkildstérakenne.

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus hyvaksyy jatkovalmistelun pohjaksi esitetyn kunnan oman
toiminnan ja organisaation seka toimitilayhtion perustamisen seka
Rautjarven Vuokratalot Oy:lle siirrettavien asuntojen toteuttamisen.

Kunnanhallitus esittda yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavaksi
ensisijaisesti palveluyhtiéén perustuvan tukipalvelujen toteuttamismallin.

Kunnanhallitus tekee esityksen kunnanvaltuustolle Rautjarven kunnan
toiminnan jarjestamisesta 2023 yhteistoimintamenettelyn paattymisen
jalkeen.

Kunnanhallitus paatti esitetyn muutetun paatdésehdotuksen mukaisesti, etta
se hyvaksyy jatkovalmistelun pohjaksi toimitilayhtion ja kiinteistdpalveluja
jarjestavan palveluyhtion perustamisen ja niihin liittyvat muutokset
yhteistoimintaneuvottelussa kasiteltavaksi.

Kunnan muun organisaation ja hallinnon jarjestdmisen osalta
kunnanhallitus edellyttaa vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia, joka
kasitelldaan yhteistoimintamenettelyssa erikseen kunnanhallituksen
kasittelyn jalkeen.

Kunnanhallitus hyvaksyi Rautjarven Vuokratalot Oy:n toiminnan
jarjestamisen esityksen mukaisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta vs. hyvinvointijohtaja Sabah Samaletdin oli
lasna klo 14.00 - 16.27.

Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

Kunnan organisaation muutoksia on valmistelu erityisesti kahden
vaikuttavan tekijan vaihtoehtojen arvioinnilla, jotka eivat ole toisiaan
poissulkevia. Oheisaineistossa on tarkasteltu myds jarjestelyjen
vaikutuksia hallintosdantoon.



Tukipalveluyksikko ja tyopaja

Kunnan tukipalveluyksikolle siirtyvien tehtavien ja palveluyhtidlle siirtyvan
henkildston osalta on aikaisempaan valmisteluun tullut merkittavin muutos.
Taustalla on valmistelun aika selvinnyt kunnan tilahallinnon heikko tila, joka
ei mahdollista teknisen isdnndinnin siirtoa aiemmin hahmotellulla tavalla.
Nyt esityksessa lahdetaan siita, etta lahtdkohtaisesti kuntakonsernin
tukipalveluyksikon kiinteistéhuollon henkildstd tuottaa palveluita
tytaryhtidille. Lisaksi yksikdn kautta valitetddan myos hallinto- ja
talousapalveluita.

Kuntakonsernin tukipalveluyksikkd sijoitettaisiin tydpajan kanssa samaan
kokonaisuuteen.

Vaihtoehtoisesti on suunniteltu tydpajan siirtymista palveluyhtion
toiminnaksi, jolta kunta ostaisi palvelut. Talldin kuntakonsernin
tukipalveluyksikko voitaisiin sijoittaa myds elinymparistdpalveluiden
yhteyteen, koska tyénjohto nykyisella tavalla toteutettuna jaisi myés
tukipalveluyksikkdon.

Tyopajan siirtyessa palveluyhtion toiminnaksi tydpajaohjaaja ja
siivoustydnohjaaja siirtyisivat yhtion palvelukseen. Tydpajatoiminnan
nykyinen keskeinen toimintamuoto, kuntouttava ty6toiminta, tulee
poistumaan tyévoimapoliittisena toimenpiteena vuoden 2024 lopussa,
mutta mahdollisuus kayttaa palkkatukitydllistettyja myos tydvoiman
vuokrauksessa tulee todennakdisesti kasvamaan. Vuoden 2025 alusta
lukien kunta voi valttya tydmarkkinatuen kuntaosuuksista ainoastaan
varsinaisen tyon kautta tai ohjaamalla asiakkaita koulutukseen.

Jatkossa tydvoiman vuokraus markkinoilla toimivan yhtion kautta antaa
hyvan tydkalun tydn tarjoamisessa tyottomille.

Hyvinvointitoimialan organisointi

Hyvinvoinnin toimialalla on kaksi vaihtoehtoista organisointitapaa.
1. Toimiala jaetaan kahteen tulosalueeseen
2. Toimialalla jatkaa vain yksi tulosalue nykyisen mallin mukaisesti

Naiden vaihtoehtojen keskeisimpana erona on kahden toimialan mallissa
johtamisen jakautuminen kahteen osaan niin, ettd molemmat
tulosaluejohtajat olisivat hyvinvointilautakunnan esittelijéina.

Yhden tulosalueen mallissa esitetty henkildstosihteerin lisaresurssi olisi
osana hyvivoinnin hallintoa ja kaikki tulosyksikét olisivat suoraan
toimialajohtajan alaisuudessa. Talléin toimialan tehtadvakokonaisuudet
pysyisivat yhtena kokonaisuutena kunnan vastuullle jddvassa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisessa.

Virkajarjestelyjen perusteita

Elinvoiman edistamiseen liittyvat toimenpiteet kuuluvat koko
kuntaorganisaatiolle, mutta yhdensuuntainen toiminta vaatii myds
koordinaatiota. Téaman edistdmiseksi ehdotuksessa on ollut kunnanjohtajan
alaisuudessa toimiva “elinvoimanyrkki” joka pystyisi toimimaan tiimina seka
tukemaan koko organisaatiota. Tiimissa olisivat yritysrajapinnassa toimiva
elinvoima- ja hankekehittaja, tulevaan tyollisyysalueeseenkin liittyva
tydllisyyskoordinaattori seka viestintasihteeri.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hallintojohtajan tulee pystya keskittymaan varmistamaan kunnan
toiminnan keskeiset velvoitteet seka taloudenhoidon ja -suunnittelun
toimivuus, jolloin henkilostdasioiden toimeenpanon sujuvuuden
varmistamiseksi on tarpeen henkilostdsihteeri, joka toimisi hallintojohtajan
tukena, mutta olisi sijoitettuna hyvinvointitoimialle, koska siella tarve
kaytannon tukeen on suurin.

Konsernin tukipalveluyksikon aloittaessa on tarpeen myds varmista
elinymparistdpalvelujen hallinnon ja valmistelun sujuvuus seka ottaa
huomioon haavoittuvuus. Tdman vuoksi on esitetty %2 htv lisdysta, joka olisi
myohemmin mahdollista ottaa huomioon rakennustarkastajan viran
jarjestelyssa.

Kunnanjohtaja Anttila Harri
Kunnanhallitus hyvaksyy kunnan organisaation muutoksen lahtdkohdaksi
oheisaineiston vaihtoehdon 2, jossa hyvinvointitoimialue jaa yhden

tulosalueen malliin ja tydpajatoiminta siirretdan palveluyhtiéon.

Hyvaksyttiin.



