Varhaiskasvatuksen resurssityontekija

Hyvlk 01.09.2021 § 62

Valmistelija

Virpi Nevalainen, hyvinvointijohtaja
p. 040 700 2941, virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi

Varhaiskasvatuslakiin (540/2018) on tehty muutoksia 1.8.2021 alkaen.

§ 36 muutos: Poikkeaminen 35 §:ssé tarkoitetusta henkilostén ja lasten
vélisesté suhdeluvusta ei ole sallittua henkil6stén poissaoloista johtuvista
syista.

Henkilostosta johtuvilla poissaoloilla tarkoitetaan muun muassa
henkildston koulutuksesta johtuvat syyt, henkildston vuosilomat tai
henkil6ston lomauttaminen. Mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista
mydskaan henkildstdn sairastumisesta johtuvien poissaolojen vuoksi.

Henkildstomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen laadun
tae. Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaraan, heidan ikaansa ja
varhaiskasvatuksessa paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava
maara henkiléita, joilla on tassa laissa saadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
Mitoituksesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
(1586/2019 ) Péivékodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévisséa olla
véhintdén yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26-28
§:ssé8 sdadetty ammatillinen kelpoisuus, enintdén seitsemaa enemman
kuin viisi tuntia péivédssé varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta
tayttanytta lasta kohden. Enintddn neljaéa alle kolmivuotiasta lasta kohden
tulee péivékodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla véhintaan yksi
henkilo, jolla on edellé tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Vuonna 2018 varhaiskasvatuslain (540/2018) hyvaksymisen yhteydessa
eduskunta edellytti, ettd "jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskevan saannoksen toimivuutta
ja vaikuttavuutta ja ryhdytaan tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin
riittaviin lainsdadantoétoimiin (EV 67/2018 vp)”. Tuollon hyvaksytty
varhaiskasvatuslain 36 § mahdollisti henkiléston mitoituksesta
poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista. Tasta huolimatta
pykalaa on yleisesti kunnissa sovellettu vastoin pykalan tarkoitusta
henkildston poissaolotilanteissa. Uuden 1.8.2021 voimaan tulevan
momentin myo6ta pykalan soveltaminen tdsmentyy ja turvaa paremmin
varhaiskasvatuslain 35 §:n edellyttdman henkildston mitoituksen
toteutumisen.

Kaytannossa lakimuutos tarkoittaa sita, ettéd varhaiskasvatushenkilon
ennakkoon tiedetyille poissaoloille tulee aina palkata sijainen. Lisaksi
akillisiin poissaoloihin tulee reagoida heti palkkaamalla sijainen poissaolon
ajalle.

Rautjarven varhaiskasvatuksen yksikdissa ennalta tiedettyihin ja varsinkin
pidempiaikaisiin poissaoloihin on pyritty saamaan korvaava tyontekija.
Sijaisen saaminen lyhyisiin sijaisuuksiin seka erityisesti akillisissa
tilanteissa on erittdin vaikeaa. Ryhma on joutunut usein toimimaan vajaalla
tyontekijamaaralla suhteessa lapsien maaraan, koska sijaista ei ole saatu.



Koska varhaiskasvatuslaki velvoittaa 1.8.2021 alkaen toteuttamaan lain
mukaista tyontekijamitoitusta suhteessa lapsimaaraan kaikissa
tyontekijoihin liittyvissa poissaoloissa, on varhaiskasvatuksen
resurssityontekijan palkkaaminen ainut mahdollisuus toteuttaa lain
pykalaa. Resurssityontekija siirtyisi yksikdissa aina sinne, missa on
kulloinkin tarvetta, jopa paivittdin. Sind aikana, kun ryhmissa ei ole
sijaistamisen tarvetta, resurssityontekija tydskentelisi sovitusti siella, missa
ylimaarainen resurssi katsotaan tarpeellisimmaksi. Jos varhaiskasvatuksen
tarve vahenee seuraavina vuosina, henkildstda vahennetdan suhteessa
lapsimaaraan huomioiden kuitenkin resurssitydntekijan tarve. Mahdollista
avustamisen tarvetta ryhmissa voidaan arvioida uudelleen huomioiden ns.
varahenkilo.

Kunnan varhaiskasvatusryhmien henkilostomitoitukset ovat talla hetkella
aarimmaisen tiukat eikd niissa taysin toteudu pedagoginen
varhaiskasvatus lain maarittelemalla tavalla. TAma johtuu siita, etta
varhaiskasvatuksen opettajat toimivat esiopetusryhmissa ja
esimiestehtavissa eivatka ole jatkuvasti varhaiskasvatusryhman
vahvuudessa. Jos varhaiskasvatuksen resurssitydntekija olisi opettaja tai
varhaiskasvatuksen sosionomi, han voisi tuoda pedagogista osaamista
ryhmiin toimiessaan niissa kaikissa.

Varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin rekrytointi
resurssityontekijaksi toteuttaisi jo ennakoivasti varhaiskasvatuslain § 37
muutosta alkaen 1.1.2030, jolloin paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta henkildstdsta vahintaan
kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai
sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintdan varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus.

Kunnan varhaiskasvatuksen henkilostosta ei ole talla hetkella
mahdollisuutta siirtda tyontekijaa resurssityontekijaksi. Lapsimaarat ja
hoitoajat ovat talla hetkella sellaiset,etta tyontekijoita on jouduttu
palkkaamaan lisaa, jotta lain maarittamat suhdeluvut tydntekijoiden ja
lasten suhteen toteutuvat. Kunnan muustakaan vakituisesta
henkildkunnasta ei ole talla hetkella mahdollista siirtda ketaan
varhaiskasvatukseen resurssityontekijaksi.

Varhaiskasvatuksen resurssityontekija voidaan jarjestaa seuraavasti:
Vaihtoehto A

Rautjarven kunta ostaa talla hetkella varhaiskasvatuksen erityisopetusta 1
pv/vk Ruokolahden kunnalta. Tama on talla hetkella riittdva maara
suhteutettuna tdman hetken erityisopetuksen tarpeeseen. Kustannukset
vuodessa ovat n. 9 400 e. Mikali lakisdateinen vararesurssi toteutettaisiin
palkkaamalla varhaiskasvatuksen erityisopettaja, joka toimisi kulloinkin
tarvittavan maaran erityisopetuksen toteuttajana ja muulloin vararesurssina
sielld missa tarvitaan, kustannukset olisivat vuodessa yhteensa n. 48 000
e. Lisakustannuksia nykyiseen olisi arviolta 38 600 e (ostopalvelu
Ruokolahdelta vahennettyna).

+ varhaiskasvatuksen erityisopetusta olisi aina tilanteeseen riittava
maara

+ pegagogisen henkildston riittavyys olisi turvattu

+toimiessaan varahenkildna ryhmissa erityisopettaja saa
laajemman kuvan lasten kehityksesta ja siina ilmenevista
tuentarpeista ja pystyy antamaan ryhmaan tukea jatkuvasti



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kh 06.09.2021 § 172

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

-saadaanko haettaessa varhaiskasvatuksen erityisopettajaa
Vaihtoehto B

Vararesurssi toteutetaan palkkaamalla varhaiskasvatuksen opettaja/-
sosionomi joka toimii resurssina sielld yksikdssa missa kulloinkin on tarve,
jotta kasvatushenkildston mitoitus on asetuksen mukainen. Muina aikoina
varatyodntekija toimii siella yksikdssa, jossa on suurin tarve lisaresurssille.
Kustannukset 43 500 e/vuosi + erityisvarhaiskasvatus (osto 1p/vk) 9 400
e/vuosi

+ pegagogisen henkildston riittavyys turvattu
+ todennakoisesti hakijoita olisi
-kallein vaihtoehto

Vaihtoehto C

Varhaiskasvatuksen opettajan vararesurssi jarjestetaan yhteistydssa toisen
kunnan kanssa. Kustannukset puolittuisivat (43 500 e/v: 2),

+ kustannukset puolittuvat

+ yhteistydn lisddminen

-vararesurssin koordinointi kuntien valilla on haastavaa,
mikali kummassakin kunnassa on samaan aikaan
vararesurssin tarvetta.

-Pitkiin sijaisuuksiin tulee hankkia edelleen eri sijaiset, jotta
yhteisen resurssin kaytettavyytta ei rajoiteta.

Varhaiskasvatuksen varatydntekijan koulutustaso tulee olla sosionomi tai
opettaja. Mikali ryhman kokoonpanosta on poissa varhaiskasvatuksen

opettaja, sita ei voida sijaistaa hoitajatasoisella tyontekijalla, koska tassa
tapauksessa ei toteudu lainmaarittelema paivahoitohenkiléston rakenne.

Hyvinvointijohtaja Nevalainen Virpi

Hyvinvointilautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle
varhaiskasvatuksen resurssityontekijan tehtavan perustamista vaihtoehdon
A mukaisesti, jolloin varhaiskasvatukseen haetaan varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa. Mikali hakuprosessissa ei saada yhtdan patevaa ja
tehtavaan soveltuvaa erityisopettajaa, varhaiskasvatuksen
resurssityontekijaksi haetaan varhaiskasvatuksen sosionomia.

Hyvaksyttiin.

Virpi Nevalainen, hyvinvointijohtaja
p. 040 700 2941, virpi.k.nevalainen@rautjarvi.fi

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus hyvaksyy varhaiskasvatuksen resurssityontekijan toimen
perustamisen, joka ensisijassa taytetdan varhaiskasvatuksen
erityisopettajan patevyyden omaavalla henkil6lla toistaiseksi voimassa
olevalla ty6sopimuksella. Tehtava voidaan tayttaa maaraaikaisena
kahdeksi vuodeksi varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin



patevyyden omaavalla henkildlla, jos varhaiskasvatuksen erityisopettajan
patevyydella olevaa henkilda ei saada.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kh 17.10.2022 § 161
140/12.07.00/2021

Valmistelija Sabah.Samaletdin, vs. hyvinvointijohtaja
p. 040 700 2941, sabah.samaletdin@rautjarvi.fi

Varhaiskasvatuksen resurssityontekijan paikka on yritetty tayttaa useaan
kertaan erilaisin patevyysvaatimuksin. Haku varhaiskasvatuksen
erityisopettajana ajalla 11.10.-5.11.2021 ei tuonut yhtdan
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa hakemusta. Haku muutettiin
maaraaikaiseksi varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtavaksi.
Hakuajalla 4.-24.1.2022 tuli 2 hakemusta, joista toinen oli hakukriteerit
tayttava hakija. Han kieltaytyi tehtavasta.

Hyvinvointijohtaja linjasi viranhaltijapaatoksella 18.3.2022 §4/2022:
"Varhaiskasvatuksen resurssityontekijan hakuprosessi keskeytetaan
kelpoisuusehdot tayttavien hakijoiden puuttumisen vuoksi.
Varhaiskasvatuksen resurssivajetta tayttdmaan palkataan 30.9.2022 asti
lastenhoitaja. Resurssityontekijan haku kaynnistetaan uudelleen kesalla
ennen uuden toimintakauden alkamista.”

Haku avattiin uudelleen varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
patevyysvaatimuksella 27.5.-10.6.2022 ja 9.8.-6.9.2022. Kummallakaan
hakukierroksella ei saatu yhtaan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
hakemusta.

Varhaiskasvatuslakiin (540/2018) § 36 tehty muutos 1.8.2021 alkaen ei
salli poikkeamista 35 §:ssé tarkoitetusta henkildstdn ja lasten valisesta
suhdeluvusta henkildstdn poissaoloista johtuvista syista. Tasta syysta
varhaiskasvatukseen on syyta palkata henkild, joka on helposti saatavana
varahenkiloksi sinne, missa kulloinkin tarvitaan henkilostoresurssia
tayttdmaan lain edellyttdmaa maaraa. Tasta syysta resurssitydntekijaksi on
syyta palkata maaraaikaisesti varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja palkataan resussitydntekijaksi ajalle
1.11.2022-31.12.2023

Esittelija Kunnanjohtaja Anttila Harri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy, etta resussitydntekijan tehtava voidaan tayttaa
1.11.2022 — 31.12.2023 lastenhoitajan patevyyden omaavalla henkildlla.

Paatos Hyvaksyttiin.



