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Ita-Suomen hallinto-oikeudelle

Lausuntopyyntd 29.1.2024 DN:o 113/03.04.04.04.10/2024

Lausunto kunnanvaltuuston 11.12.2023 § 56 paatoksesta tehdysta valituksesta

It&-Suomen hallinto-oikeus on lahettanyt Rautjarven kunnalle lausunto- ja
asiakirjapyynnon Rautjarven kunnanvaltuuston paatoksesta 11.12.2023 8§ 56
"Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025—-2026" Petteri Laaksosen ja 130 muun
allekirjoittajan tekeman valituksen johdosta viimeistaan 29.2.2024.

Lausunnossa tulee vastata valittajan esittamiin vaatimuksiin erityisesti silta osin, kun
asiassa on ollut kysymys Asemanseudun (Otsola) alkuopetuksen siirtdmisesta
Simpeleen koululle. Kunnalle on varattu mahdollisuus esittdé kasitys paatoksen
valituskelpoisuudesta seka pyynto selvittdd kunnassa asiaan liittyen muita paatoksia
opetuksen jarjestamisesta.

Kunnan tulee toimittaa kaikki valituksenalaisen paatéksen perusteena olevat
asiakirjat, kuten Asemanseudun opetuksen jarjestamiseen liittyvat paatokset ja muu
mahdollinen tarvittava selvitys.

Rautjarven kunnan hallintosddnnon 23 § mukaan kunnanhallitus paattaa selityksen
antamisesta valtuuston paatokseen tehtyyn valitukseen.

Paatos, jota valitus koskee

Rautjarven kunnanvaltuuston paatts 11.12.2023 § 56 Talousarvio 2024 ja
taloussuunnitelma 2025-2026, jossa valtuusto ei ole hyvaksynyt maararahaa
Simpeleen koulun Asemanseudun (Otsola) 1.—2. luokkien alkuopetuksen ryhmalle
lukuvuodelle 2024—2025 talouden tasapainotuskeinona. Oppilasennusteen mukaan
lukuvuosina 2024—-2025 ja 2025—-2026 alkuopetuksessa olisi 5 oppilasta.

Vuoden 2024 osalta alkuopetusryhma lakkauttamisen saastoksi on arvioitu 35.000
euroa ja taloussuunnitelmanvuosina 84.000 euroa. Suunniteltujen
tasapainotustoimenpiteiden jalkeen vuoden 2024 talousarvio on 1.380 euroa
ylijddmainen. Taloussuunnitelman mukaan alijgamaisen talouden tasapainotustarve
suunniteltujen saastétoimenpiteiden lisdksi vuonna 2025 on 140.269 euroa ja vuonna
2026 on 601.877 euroa.

Rautjarven Asemanseudun perusopetuksen jarjestaminen ja siihen liittyvat paatokset
Rautjarven kunnanvaltuuston paatoksella 11.11.2019 § 46 Rautjarven Aseman koulu
lakkautettiin ja opetus siirrettiin Simpeleen kouluun niin, ettd 3.—6. luokkien oppilaat

sijoitettiin Simpeleen koulun opetusryhmiin ja 1.—2. luokkien oppilaille perustettiin
erillinen opetusryhma Rautjarven Asemanseudulle. Paatéksen perustana oli
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oppilasennuste, jonka mukaan oppilaita olisi lukuvuosittain noin 10 aina vuoteen
2024 saakka.

Opetuksen kustannukset (opettajat + ohjaajat) ovat Otsolassa vastanneet Simpeleen
koulun kustannuksia noin 12 oppilaalla. Tilakustannukset ovat Otsolan opetuksen
osalta olleet yli 2,5 kertaiset, johtuen siité, yhteistoimintaa ja integraatiota
Asemanseudun varhaiskasvatuksen kanssa ei ole tilojen osalta pystytty
toteuttamaan.

Otsolan koulun opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset nousisivat 5 oppilaan
ryhmassa noin 15.000 euroon, kun ne Simpeleen koulun opetusryhmien osalta olisi
noin 8.000 euroa.

Oppilaskohtaiset tilakustannukset Otsolassa puolestaan nousisivat 12.800 euroon,
kun Simpeleella vastaava kustannus on 2.400 euroa. Tilakustannuksia ei kuitenkaan
ole otettu vield huomioon saastolaskelmissa, koska tilojen jatkokayttd vaikuttaa
kunnan talouden kokonaistasapainoon, joka tapauksessa kunnalla on valttamaton
tarve vahentaa opetustoimeen kohdistuvia tilakuluja.

Otsolan toiminnan lakkaamisella ei olisi valittdmia vaikutuksia koulukuljetusten tai
ruokailun jarjestamisen kustannuksiin, koska Simpeleen koulun kuljetusjarjestelyt 3—-6
luokan oppilaille ovat jo toiminnassa. Nama kuljetukset pystyvat myos palvelemaan
alkuopetuksen oppilaiden tarvetta iltapaivahoitoon joko Simpeleella tai
Asemanseudulla ilman oppilaskohtaisia lisakustannuksia.

Kunnanhallituksen esityksesta kunnanvaltuustolle koskien Otsolan toimintaa vuoden
2024 talousarviossa hyvinvointipalvelut jarjestivat keskustelutilaisuuden 8.12.2023,
jossa kasiteltiin opetusryhman mahdollisen lakkaamisen vaikutuksia nykyisten 1. Ik.
oppilaiden huoltajille, joita erityisesti muutos koskisi. Asian esittely
keskustelutilaisuudessa on liitteena.

Aseman koulun lakkauttamisen jalkeen paatoksia opetuksen jarjestamisesta ei
Rautjarven kunnassa ole tehty. Vuosittain hyvinvointilautakunta on hyvaksynyt
kevaisin opetusresurssin ja syksyisin tydsuunnitelman, joissa Otsola on osana
Simpeleen koulua.

Vaatimukset ja perustelut
Petteri Laaksonen ja muut valittajat vaativat, etta talousarvio ja
taloussuunnitelmapéaatts perutaan ja palautetaan hallituksen uudelleen valmisteluun,
koska paatos ei perustu asian riittdvaan ja asianmukaiseen eika noudata hyvaksyttya

kuntastrategiaa.

Otsolan 1.-2. luokan alkuopetuksen siirtdminen Simpeleen koululle yhté vuotta
luvattua aikaisemmin tulee kasitella hyvinvointilautakunnan kannan mukaisesti.

Rautjarven kunnan talousarvion 2024 taytantdonpano tulee keskeyttaa, kunnes asia
on ratkaistu.
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Valtuusto vahvisti 13.11.2023 8§ 39 Rautjarven kunnan tuloveroprosentiksi vuodelle
2024 8,30 %, jolla tulostavoitteeksi asetettuun paastaan. Kunnanhallitus muutti
20.11.2023 § 186 talousarvion laadintaa koskevaa ohjeistustaan ja poikkeamana
esitti vahennysta lopettamalla Simpeleen koulun Rautjarven Asemanseudun Otsolan
yksikssa annetun 1.—-2.1k alkuopetuksen yhta vuotta aiemmin, kuin vanhemmille ol
informoitu., joka tarkoittaa sit8, etta 7—8-vuotiaita lapsia aletaan kuljettaa 22 km
paahan Simpeleen koulun 2. luokalle yhtéa vuotta aiemmin, kuin vanhemmille oli
luvattu.

Hyvinvointilautakunnalle ei esitetty saastdlaskelmaa tai vaikutusten arviointia ja
lautakunta 28.11.2023 § 90 yksimielisesti paétti, ettd Otsolan 1.—2.lk alkuopetuksen
siirtAminen Simpeleen koululle vuodella aikaisemmin ei ole talousarvion
nakokulmasta merkittava saasto ja palveluverkkoa koskevat selvitykset tulisi
valmistella kevaan 2024 aikana ja esittda hyvinvointilautakunnalle niin, etta
opetuksen paattymisen vaikutukset olisi kartoitettu ja siité olisi selvd suunnitelma.

Kuntalain kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla. Enemmistopaatoksilla tehdyt Simpeleen kehittdmistoimet ja
palvelujen alas ajaminen Rautjarven Asemanseudun keskustassa ovat
jarjestelmallisesti kuihduttaneet elinvoiman kunnan potentiaalisesti
elinvoimaisemmalta alueelta.

Viranomaisen toimien tulee olla puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Talousarvion muutos on ollut tavoiteltuun maaraan nahden
suhteeton.

Paatos ei myodskaan noudata hyvaksyttya kuntastrategiaa.

Hallintolainkaytttlain 59 8§:n mukaan paatds voidaan kantelun johdosta poistaa:
1) jossille, jota asia koskee, ei ole annettu tilaisuutta tulla kuulluksi ja p&atds
loukkaa hanen oikeuttaan;
2) jos asiaa kasiteltdessa on tapahtunut muu menettelyvirhe, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa paatoksentekoon; tai
3) jos paatds on niin epaselva tai puutteellinen, ettei siitd kay selville, miten asia
on ratkaistu.

Paattksen valituskelpoisuus

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatds on muuten lainvastainen.
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Valituksenalaisella paatoksella on valituskelpoisesti ratkaistu vuoden 2024
talousarvion maararaha perusopetukseen ja kunnanvaltuuston seké kuntalain 110
8:n edellyttAmat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanvaltuuston talousarviopaéattksessa ei siis ole ratkaistu vaatimuksessa
mainittua Otsolan alkuopetusryhman lakkauttamista, vaan valtuusto on asettanut
taloudellinen ja toiminnallinen tavoite hyvinvointilautakunnalle ja Simpeleen koulun
rehtorille.

Perusopetuslain 6 8:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle |&hikoulun tai muun
soveltuvan paikan siten, ettéd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka likenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Koska Simpeleen koulu on Rautjarven kunnan ainoa perusopetusta antava koulu ja
perusopetuslain edellyttdmat edellytykset opetuspaikan sijainnista tayttyvat, kyse on
saman koulun oppilaiden opetuspaikan muuttumisen ilmoittamisesta ja siten koulun
sisdisiin jarjestelyihin kuuluva asia eikd Otsolan alkuopetuksen ryhman
lakkauttamisesta ole tarpeen tehdéa valituskelpoista hallinnollista paatosta.

Opetuspaikan osoittamisesta ei saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, joten siita ei
perusopetuslain 42 a §:n mukaisesti voi hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen.

Ainoana patevana valitusperusteena on valituksessa esitetty, ettd kunnanvaltuuston
talousarviopaatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Vastine

Kuntalain 110 &:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen.

Kunnanvaltuuston 11.12.2023 § 55 hyvaksymassa kuntastrategiassa ei ole otettu
kantaa perusopetuksen jarjestamiseen. Aiemmassa kuntastrategiassa (kvalt
15.11.2021 § 61) tavoitteeksi oli asetettu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestaminen ja harrastusmahdollisuuksien tukeminen perheiden arkea tukevalla
tavalla. Koska Otsolan alkuopetusryhman oppilaiden tilanne ei muutu muutoin kuin
koulukuljetusten jarjestelyn osalta niin talousarvio paatés ei ole kuntastrategian
vastainen.

Rautjarven kunnan talousarvio 2024 tayttaa talouden tasapainon edellytykset, mutta
vaatii myQds péaatettyjen saastdjen toteuttamista. Taloussuunnitelma 2025—-2026 ei
tayta tasapainovaatimusta ja edellyttda vield lisaa talouden tasapainotustoimia.

Vaikutusten arviointia ei ole tarpeen tehdé, koska 1.—2. luokkien iltapéaivahoito

voidaan jarjestad nykyisen kaytanndn mukaisesti ja 3.—6. luokkien
koulumatkajarjestelyihin liittyen koulumatkat jarjestetaan vaatimusten mukaisesti.
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Kunnanvaltuusto ei vuonna 2019 tekeméssaan kouluverkkopaatoksessa ole
sitoutunut mihinkddn maaraaikaan Otsolan alkuopetusryhman yllapidossa, mutta jo
tuolloin kaytettavissa olleiden oppilasennusteiden mukaan oppilasmaara oli
alittamassa tavoitellun oppilasméaéaran lukuvuoden 2025-2026 alusta lukien. Joten
toteutuneen oppilasennusteen mukaisesti paatosta voidaan pitaa perusteltuna.

Kuntalain 22 §:n mukaan valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistéd mm.
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.11.2023 vuoden 2024 veroperusteet,
jotka edellyttivat noin 170.000 euron tasapainotustoimenpiteitd. Kunnanhallitus joutui
nopeasti hakemaan saastdja, jonka vuoksi ei ollut mahdollista jarjestaa keskustelu- ja
kuulemistilaisuutta Otsolan alkuopetuksen oppilaiden huoltajille kuin vasta valtuuston
kokouksen esityslistan julkaisemisen jalkeen 8.12.2023. Tilaisuus jarjestettiin ja siita
kerrottiin kunnanvaltuuston kokouksessa.

Kunnanvaltuusto tekee paatdkset kunnanhallituksen esityksesta. Kunnanhallitus
tekee esitykset itsendisesti, mutta tassa tapauksessa jatettiin esitykseen nahtavaksi
hyvinvointilautakunnan poikkeavan kanta, johon valtuutetuilla oli mahdollisuus
tutustua ennen paatdksentekoa.

Edella esitetyn perusteella Rautjarven kunnanhallitus esittaa, etté hallinto-oikeus
toteaa kunnanvaltuuston paatoksen syntyneen laillisessa jarjestyksessa ja hylkaa
valituksen.

Edelleen kunnanhallitus vaatii, ettd Rautjarven kunnanvaltuuston paatosta ei maarata
toimenpidekieltoon miltddn osin, koska silla olisi merkittavat vaikutukset kunnan
talouteen ja toimintaan.

Rautjarvella 23.2.2024

RAUTJARVEN KUNNANHALLITUS

Harri Anttila
kunnanjohtaja

Lausunnon liitteet:
- Poytékirjanote kunnanvaltuuston paatoksesta 11.11.2019 § 46 ja suunnitelma
Rautjarven aseman koulun lakkauttamisesta, opetuksen jarjestamisesta seka
toiminnan integroinnista esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen
- Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatds 2.6.2020, jolla on kumottu kunnanvaltuuston
paatoksesta 11.11.2019 § 46 tehty valitus
- Otsolan 1. luokan huoltajien keskustelutilaisuuden 8.12.2023 esittelymateriaali
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