Lausunto Jenni Raution valituksesta kunnanvaltuuston paatoksesta 11.12.2023 § 56
Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

Kh 19.02.2024 § 29
32/12.00.01/2024

Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

[td-Suomen hallinto-oikeus lahettanyt Rautjarven kunnalle lausunto- ja
asiakirjapyynnon Rautjarven kunnanvaltuuston paatoksesta 11.12.2023 §
56 "Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026” Jenni Raution
tekeman valituksen johdosta, edustajanaan Karjalan Lakipalvelu, VT Asko
Imppola, viimeistaan 29.2.2024.

Lausunnossa tulee vastata valittajan esittamiin vaatimuksiin erityisesti silta
osin, kun asiassa on ollut kysymys Asemanseudun (Otsola) alkuopetuksen
siirtAmisesta Simpeleen koululle. Kunnalle on varattu esittaa kasitys
paatdksen valituskelpoisuudesta seka pyyntd selvittdd kunnassa asiaan
littyen muita paatdksia opetuksen jarjestamisesta.

Kunnan tulee toimittaa kaikki valituksenlaisen paatdksen perusteena oleva
asiakirjat, kuten Asemanseudun opetuksen jarjestamiseen liittyvat
paatdkset ja muu mahdollinen tarvittava selvitys.

Rautjarven kunnan hallintosdanndén 23 § mukaan kunnanhallitus paattaa
selityksen antamisesta valtuuston paatokseen tehtyyn valitukseen.

Vaatimukset ja perustelut

Vaadin, ettd valituksenalainen paatés kumotaan ja asian kasittely
palautetaan Rautjarven kunnanhallituksen uudelleen valmisteltavaksi lakia
ja hyvaa hallintotapaa noudattaen.

Paatosta valmisteltaessa on rikottu yleisia oikeusperiaatteita erityisesti,
mita tulee vaikutusten arviointiin ja niista tiedottamiseen seka
asianosaisten kuulemiseen. Laiminlyonneista tekee erityisen vakavan se,
etta paatoksessa on muutettu aikaisemmin tehtyja paatodksia ja rikottu
niissa asianosaisille annettuja lupauksia kuulematta asianosaisia ja
selvittdmattd muutosten vaikutuksia. Erityisen paha puute on muutoksen
lapsiarvioinnin sekd Perusopetuslain 32 §:n mukaisen kohtuullisen
koulumatkan selvityksen kokonaan tekematta jattaminen.

Valmistelua koskevien vakavien puutteidenlisdksi paatods loukkaa valittajan
ja hanen perheensa henkilokohtaista etua ja oikeutta, koska han oli
varautunut luottamaan siihen, etta 1-2 luokkien opetus sailyy kevaaseen
2025 saakka. Yllattden tehdyn paatdksen mydta valittaja joutuu
suunnittelemaan arkensa ja perhekohtaisen koulu- ja hoitomatkahuollon
uudelleen, entista kallimmalla seka muuta ty6- ja vapaa-aikaansa
rajoittaen.

Vaadin, ettd Rautjarven kunta velvoitetaan korvaamaan valituksen
laatimisesta aiheutuneet kulut 850,00 euroa lisattyna hallinto-oikeuden
oikeudenkayntimaksulla.

Vastine



Koska valituksenalaisella paatdksella on lopullisesti ratkaistu vuoden 2024
maararaha perusopetukseen, eikéd Otsolan alkuopetusryhman
lakkauttamisesta, ja kysymys on perusopetuslain mukaan oppilaiden
opetuspaikan ilmoittamisesta, ainoa pateva valitusperuste on se, etta
kunnanvaltuuston talousarviopaatods olisi syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijaédmainen.

Kunnanvaltuuston 11.12.2023 § 55 hyvaksymassa kuntastrategiassa ei ole
otettu kantaa perusopetuksen jarjestamiseen. Aiemmassa
kuntastrategiassa (kvalt 15.11.2021 § 61) tavoitteeksi oli asetettu
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestaminen ja
harrastusmahdollisuuksien tukeminen perheiden arkea tukevalla tavalla.
Koska Otsolan alkuopetusryhman jarjestelyt eivat muutu muutoin kuin
koulukuljetusten jarjestelyn osalta niin talousarvio paatos ei ole
kuntastrategian vastainen.

Erillista lapsivaikutusten arviointia tai kohtuullisen koulumatkan selvitysta ei
ole tarpeen tehda, koska 1.-2. luokkien iltapaivahoito voidaan jarjestaa
nykyisen kaytannén mukaisesti ja 3.-6. luokkien koulumatkajarjestelyihin
littyen koulumatkat jarjestetdan vaatimusten mukaisesti.

Kunnanvaltuusto ei vuonna 2019 tekemassaan kouluverkkopaatoksessa
ole sitoutunut mihinkdan maaraaikaan Otsolan alkuopetusryhman
yllapidossa, mutta jo tuolloin kaytettavissa olleiden oppilasennusteiden
mukaan oppilasmaéara oli alitamassa tavoitellun oppilasmaaran
lukuvuoden 2025-2026 alusta lukien. Joten toteutuneen oppilasennusteen
mukaisesti paatdsta ei voida pitaa yllattavana.

Rautjarven kunnan talousarvio 2024 tayttaa talouden tasapainon
edellytykset, mutta vaatii myds paatettyjen saastojen toteuttamista.
Taloussuunnitelma 2025-2026 ei tayta tasapainovaatimusta ja edellyttaa
viela lisaa talouden tasapainotustoimia.

Kuntalain 22 §:n mukaan valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmistd mm. jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Kunnanvaltuuston hyvaksyi kokouksessaan 13.11.2023 vuoden 2024
veroperusteet, jotka edellyttivat noin 170.000 euron
tasapainotustoimenpiteitd. Kunnanhallitus joutui nopeasti hakemaan
saastdja, jonka vuoksi ei ollut mahdollista jarjestaa keskustelu- ja
kuulemistilaisuutta Otsolan alkuopetuksen oppilaiden huoltajille kuin vasta
valtuuston kokouksen esityslistan julkaisemisen jalkeen 8.11.2023.
Tilaisuus jarjestettiin ja siitd kerrottiin kunnanvaltuuston kokouksessa.
Simpeleen koulun rehtorin tehtdvana ja vastuulla on kuulla perusopetuksen
oppilaiden huoltajia, kun ratkaisu opetuspaikan osoittamisesta tehdaan.

Kunnanvaltuusto tekee paatdkset kunnanhallituksen esityksesta.
Kunnanhallitus tekee esitykset itsenadisesti, mutta tdssa tapauksessa
jatettiin esitykseen nahtavaksi hyvinvointilautakunnan poikkeavan kanta,
johon valtuutetuilla oli mahdollisuus tutustua ennen paatéksentekoa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Edella esitetyn perusteella Rautjarven kunnanhallitus esittaa, etta hallinto-
oikeus toteaa kunnanvaltuuston paatdksen syntyneen laillisessa
jarjestyksessa ja hylkaa valituksen.

Koska valitus on perusteeton, valituksen laatimiskulujen ja hallinto-
oikeuden kasittelykulujen korvaaminen ei ole kohtuullista.

Lausunto esityslistan liitteena

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan lausunnon It&-Suomen hallinto-
oikeudelle ja esittada, ettd hallinto-oikeus toteaa kunnanvaltuuston

paatoksen syntyneen laillisessa jarjestyksessa ja hylkaa valituksen.

Koska valitus on perusteeton kunnanhallitus vastustaa valituksen
laatimiskulujen ja hallinto-oikeuden kasittelykulujen korvaamista.

Kunnanhallitus hyvaksyi lausunnon It&-Suomen hallinto-oikeudelle ja
esittad, ettd hallinto-oikeus hylkda valituksen. Rautjarven kunnanhallitus
vastustaa valituksen laatimis- ja kasittelykulujen korvaamista valittajalle.



