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Ita-Suomen hallinto-oikeus

Lausuntopyyntd 29.1.2024 DN:o 130/03.04.04.04.10/2024

Lausunto kunnanvaltuuston 11.12.2023 § 56 paatoksesta tehdysta valituksesta

Itd-Suomen hallinto-oikeus on lahettanyt Rautjarven kunnalle lausunto- ja
asiakirjapyynnon Rautjarven kunnanvaltuuston paatoksesta 11.12.2023 8§ 56
"Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026" Jemina Wuffin tekemé&n
valituksen johdosta viimeistaan 29.2.2023.

Lausunnossa tulee vastata valittajan esittamiin vaatimuksiin erityisesti silta osin, kun
asiassa on ollut kysymys Asemanseudun (Otsola) alkuopetuksen siirtamisesta
Simpeleen koululle. Kunnalle on varattu mahdollisuus esittdé kasitys paatoksen
valituskelpoisuudesta seka pyynto selvittdd kunnassa asiaan liittyen muita paatoksia
opetuksen jarjestamisesta.

Kunnan tulee toimittaa kaikki valituksenalaisen paattksen perusteena olevat
asiakirjat, kuten Asemanseudun opetuksen jarjestamiseen liittyvat paatokset ja muu
mahdollinen tarvittava selvitys.

Rautjarven kunnan hallintosddnnon 23 § mukaan kunnanhallitus paattaa selityksen
antamisesta valtuuston paatokseen tehtyyn valitukseen.

Paatos, jota valitus koskee

Rautjarven kunnanvaltuuston paatts 11.12.2023 § 56 Talousarvio 2024 ja
taloussuunnitelma 2025-2026, jossa valtuusto ei ole hyvaksynyt maararahaa
Simpeleen koulun Asemanseudun (Otsola) 1.—2. luokkien alkuopetuksen ryhmalle
lukuvuodelle 2024—-2025 talouden tasapainotuskeinona. Oppilasennusteen mukaan
lukuvuosina 2024—-2025 ja 2025—-2026 alkuopetuksessa olisi 5 oppilasta.

Vuoden 2024 osalta alkuopetusryhma lakkauttamisen saastoksi on arvioitu 35.000
euroa ja taloussuunnitelmanvuosina 84.000 euroa. Suunniteltujen
tasapainotustoimenpiteiden jalkeen vuoden 2024 talousarvio on 1.380 euroa
ylijddmainen. Taloussuunnitelman mukaan alijgamaisen talouden tasapainotustarve
suunniteltujen sdastotoimenpiteiden lisdksi on vuonna 2025 on 140.269 euroa ja
vuonna 2026 on 601.877 euroa.

Rautjarven Asemanseudun perusopetuksen jarjestaminen ja siihen liittyvat paatokset

Rautjarven kunnanvaltuuston paatokselld 11.11.2019 § 46 Rautjarven Aseman koulu
lakkautettiin ja opetus siirrettiin Simpeleen kouluun niin, ettd 3.—6. luokkien oppilaat
sijoitettiin Simpeleen koulun opetusryhmiin ja 1.—2. luokkien oppilaille perustettiin
erillinen opetusryhma Rautjarven Asemanseudulle. Paatoksen perustana oli
oppilasennuste, jonka mukaan oppilaita olisi lukuvuosittain noin 10 aina vuoteen
2024 saakka.
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Opetuksen kustannukset (opettajat + ohjaajat) ovat Otsolassa vastanneet Simpeleen
koulun kustannuksia noin 12 oppilaalla. Tilakustannukset ovat Otsolan opetuksen
osalta olleet yli 2,5 kertaiset, johtuen siitd, yhteistoimintaa ja integraatiota
Asemanseudun varhaiskasvatuksen kanssa ei ole tilojen osalta pystytty
toteuttamaan.

Otsolan koulun opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset nousisivat 5 oppilaan
ryhmassa noin 15.000 euroon, kun ne Simpeleen koulun opetusryhmien osalta olisi
noin 8.000 euroa.

Oppilaskohtaiset tilakustannukset Otsolassa puolestaan nousisivat 12.800 euroon,
kun Simpeleella vastaava kustannus on 2.400 euroa. Tilakustannuksia ei kuitenkaan
ole otettu viela huomioon saastolaskelmissa, koska tilojen jatkokayttd vaikuttaa
kunnan talouden kokonaistasapainoon, joka tapauksessa kunnalla on valttamaton
tarve vahentaa opetustoimeen kohdistuvia tilakuluja.

Otsolan toiminnan lakkaamisella ei olisi valittomia vaikutuksia koulukuljetusten tai
ruokailun jarjestamisen kustannuksiin, koska Simpeleen koulun kuljetusjarjestelyt 3—-6
luokan oppilaille ovat jo toiminnassa. Nama kuljetukset pystyvat myos palvelemaan
alkuopetuksen oppilaiden tarvetta iltapaivahoitoon joko Simpeleella tai
Asemanseudulla ilman oppilaskohtaisia lisdakustannuksia.

Kunnanhallituksen esityksestéa kunnanvaltuustolle koskien Otsolan toimintaa vuoden
2024 talousarviossa hyvinvointipalvelut jarjestivat keskustelutilaisuuden 8.12.2023,
jossa kasiteltiin opetusryhman mahdollisen lakkaamisen vaikutuksia nykyisten 1. Ik.
oppilaiden huoltajille, joita erityisesti muutos koskisi. Asian esittely
keskustelutilaisuudessa on liitteena.

Aseman koulun lakkauttamisen jalkeen paatoksia opetuksen jarjestamisesta ei
Rautjarven kunnassa ole tehty. Vuosittain hyvinvointilautakunta on hyvaksynyt
kevaisin opetusresurssin ja syksyisin tydsuunnitelman, joissa Otsola on osana
Simpeleen koulua.

Vaatimukset ja perustelut

Vaadin, ettd valituksen kohteena oleva p&atds (kv 11.12.2023 § 56) Talousarvio 2024
ja taloussuunnitelma 2025-2026 kumotaan ja asian kasittely palautetaan Rautjarven
kunnanhallitukseen, jotta paatdokseen johtaneet menettelyt korjataan.

Rautjarven kunnanvaltuuston paatdksessa on rikottu hyvaa hallintotapaa, koska
kuntalaisille ei ole varattu tilaisuutta lausua mielipiteensa ja tulla kuulluksi asiassa.

Kuulemistilaisuuteen on kutsuttu vain 1 Ik. vanhemmat. Lapseni on saman
palveluyksikon varhaiskasvatusyksikdssa, Karhunpesassa ja tulevat paatokset
vaikuttavat my6s minun perheeni tulevaisuuden suunnitteluun ja elinkeinoni
harjoittamiseen.
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Tiedonsaantioikeuttani on erittdin vakavalla tavalla rikottu, enké ole voinut osallistua
minun ja perheeni etua koskevan asian valmisteluun enké ole voinut ilmaista
mielipidetténi minua ja perhettani koskevan palvelun leikkaamisessa ja mahdollisissa
muutosten valmistelussa.

Vaadin, ettd Rautjarven kunta velvoitetaan korvaamaan tastéa valituksesta
mahdollisesti aiheutuneet hallinto-oikeuden kasittelykulut.

Paatoksen valituskelpoisuus

Kuntalain 136 &:n mukaan paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdodnpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessq;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa,; tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valituksenalaisella paatoksella on valituskelpoisesti ratkaistu vuoden 2024
talousarvion maararaha perusopetukseen ja kunnanvaltuuston seké kuntalain 110
8:n edellyttamat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanvaltuuston talousarviopééatoksessa ei siis ole ratkaistu vaatimuksessa
esitettyd Otsolan alkuopetusryhmén lakkauttamista vaan asetettu taloudellinen ja
toiminnallinen tavoite hyvinvointilautakunnalle ja Simpeleen koulun rehtorille.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle lahikoulun tai muun
soveltuvan paikan siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka likenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Koska Simpeleen koulu on Rautjarven kunnan ainoa perusopetusta antava koulu ja
perusopetuslain edellyttdmat edellytykset opetuspaikan sijainnista tayttyvat, kyse on
saman koulun oppilaiden opetuspaikan muuttumisen ilmoittamisesta ja siten koulun
siséisiin jarjestelyihin kuuluva asia eikd Otsolan alkuopetuksen ryhman
lakkauttamisesta ole tarpeen tehda valituskelpoista hallinnollista paatosta.

Opetuspaikan osoittamisesta ei saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, joten siita ei
perusopetuslain 42 a §:n mukaisesti voi hakea muutosta valittamalla

hallintotuomioistuimeen.

Ainoana patevana valitusperusteena on valituksessa esitetty, ettd kunnanvaltuuston
talousarviopaatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
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Vastine

Kuntalain 110 &:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Kunnanvaltuuston 11.12.2023 § 55 hyvaksymassa kuntastrategiassa ei ole otettu
kantaa perusopetuksen jarjestamiseen. Aiemmassa kuntastrategiassa (kvalt
15.11.2021 § 61) tavoitteeksi oli asetettu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestaminen ja harrastusmahdollisuuksien tukeminen perheiden arkea tukevalla
tavalla. Koska Otsolan alkuopetusryhman jarjestelyt eivat muutu muutoin kuin
koulukuljetusten jarjestelyn osalta niin talousarvio paatos ei ole kuntastrategian
vastainen.

Rautjarven kunnan talousarvio 2024 tayttaa talouden tasapainon edellytykset, mutta
vaatii myds paatettyjen saastdjen toteuttamista. Taloussuunnitelma 2025—-2026 ei
tayta tasapainovaatimusta ja edellyttda vield lisaa talouden tasapainotustoimia.

Kuntalain 22 §:n mukaan valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista mm.
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Kunnanvaltuuston hyvaksyi kokouksessaan 13.11.2023 vuoden 2024 veroperusteet,
jotka edellyttivat noin 170.000 euron tasapainotustoimenpiteitd. Kunnanhallitus joutui
nopeasti hakemaan saastoja, jonka vuoksi ei ollut mahdollista jarjestaa keskustelu- ja
kuulemistilaisuutta Otsolan alkuopetuksen oppilaiden huoltajille kuin vasta valtuuston
kokouksen esityslistan julkaisemisen jalkeen 8.12.2023. Tilaisuus jarjestettiin ja siita
kerrottiin kunnanvaltuuston kokouksessa. Simpeleen koulun rehtorin tehtavana ja
vastuulla on kuulla perusopetuksen oppilaiden huoltajia, kun ratkaisu opetuspaikan
osoittamisesta tehdaan.

Kunnanvaltuusto tekee paatdkset kunnanhallituksen esityksesta. Kunnanhallitus
tekee esitykset itsendisesti, mutta tdssa tapauksessa jatettiin esitykseen nahtavaksi
hyvinvointilautakunnan poikkeavan kanta, johon valtuutetuilla oli mahdollisuus
tutustua ennen paatdksentekoa.

Edella esitetyn perusteella Rautjarven kunnanhallitus esittéda, etta hallinto-oikeus
toteaa kunnanvaltuuston paatoksen syntyneen laillisessa jarjestyksessa ja hylkaa
valituksen.

Koska valitus on perusteeton kunnanhallitus vastustaa hallinto-oikeuden
kasittelykulujen korvaamista.

Rautjarvella 23.2.2024
RAUTJARVEN KUNNANHALLITUS

Harri Anttila
kunnanjohtaja
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Lausunnon liitteet:
- Poytékirjanote kunnanvaltuuston paatoksesta 11.11.2019 § 46 ja suunnitelma
Rautjarven aseman koulun lakkauttamisesta, opetuksen jarjestdmisesta seka
toiminnan integroinnista esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen
- It&-Suomen hallinto-oikeuden paatos 2.6.2020, jolla on kumottu kunnanvaltuuston
paatoksesta 11.11.2019 § 46 tehty valitus
- Otsolan 1. luokan huoltajien keskustelutilaisuuden 8.12.2023 esittelymateriaali
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