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Valituksenalainen piitos
Rautjérven kunnanvaltuusto 11.12.2023 § 56

Kunnanvaltuusto on paatoksellddn hyviksynyt vuoden 2024 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2025-2026.

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026 asiakirjan
kéyttotalousosassa (s. 29) on mainittu talouden tasapainottamisen keinona
muun ohella seuraavaa:

Hyvinvoinnin edistdmisen toimialan talouden tasapainottamisehdotuksia
vuodelle 2024 ovat aikuisten perusopetukseen varatun 35 000 euron
jattdminen budjetista pois ja/tai Asemanseudun (Otsola) 1.-2. luokan
alkuopetuksen siirtiminen Simpeleen koululle lukuvuodesta 2024-2025
alkaen, jolloin 5 kuukauden sddsto on noin 35 000 euroa. Lukuvuonna 2024—
2025 1. luokan oppilaita on 0 ja 2. luokan oppilaita 5 Otsolassa.
Hyvinvointilautakunta ehdottaa, ettd Otsolan 1.-2. luokkien alkuopetuksen
siirtoa ei toteuteta lukuvuoden 2024 alusta, vaan Asemanseudulle tehddin
palveluverkkoselvitys 31.5.2024 mennessd. Hyvinvoinnin toimialan talouden
tasapainottamistoimenpiteend kdytetdan pelkéstdin aikuisten perusopetukseen
varatun 35 000 euron poistamista budjetista. Kunnanhallitus ei esité
kunnanvaltuustolle eikd ota huomioon hyvinvointilautakunnan ehdotusta
palveluverkkoselvityksesta.
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Kunnanvaltuusto on 11.11.2019 (§ 46) pééttinyt hyvaksya kunnanhallituksen

esityksen mukaisesti:

- esitetyn suunnitelman Rautjdrven aseman koulun lakkauttamisesta,
opetuksen jdrjestimisestd sekd toiminnan integroinnista esiopetukseen ja
varhaiskasvatukseen

- Rautjirven aseman koulun lakkauttamisen 1.8.2020 lukien, jonka jilkeen
Rautjarven kunnan ainoa perusopetusta antava koulu on Simpeleen koulu
ja 3.-6. luokkien oppilaat sijoitetaan Simpeleen koulun opetusryhmiin.

- Rautjarven Asemaseudulle perustettavan Simpeleen koulun erillisen
alkuopetuksen ryhmén 1.-2. luokkien oppilaille, jonka toiminta
integroidaan varhaiskasvatuksen esiopetusryhmén kanssa.

1tid-Suomen hallinto-oikeus on 2.6.2020 antamallaan pédatokselld nro 20/0286/2
hyldnnyt kunnanvaltuuston péaatoksestd 11.11.2019 § 46 tehdyn valituksen.

Asian Kisittelyn aikaisemmat vaiheet

Kunnanhallitus on 20.11.2023 (§ 186) kokouksessaan kisitellyt kunnan
talousarviota 2024 ja on pééttinyt muun ohella merkité tiedoksi talousarvion
2024 laadintatilanteen ja on ohjeistanut talousarvion 2024
sopeuttamiskohteista. Kunnanhallituksen paitoksen valmistelutekstissi on
muun ohella todettu, ettd talousarvion tilanne 16.11.2023 on 138 382 euroa
alijaamaiinen. Valmistelusta puuttuvat vield ymparistoterveydenhuollon ja
ympdristotoimen kustannukset. Hyvinvoinnin toimialan talouden
tasapainottamisehdotuksia vuodelle 2024 ovat aikuisten perusopetukseen
varatun 35 000 euron jittdminen budjetista pois ja/tai Asemanseudun (Otsola)
1.-2. luokan alkuopetuksen siirtiminen Simpeleen koululle lukuvuodesta
20242025 alkaen, jolloin sdéstetdéin yhden méérdaikaisen opettajan ja yhden
maidrdaikaisen koulunkdynninohjaajan palkkakustannukset. Lukuvuonna
2024-2025 1. luokan oppilaita on 0 ja 2. luokan oppilaita 5 Otsolassa.

Hyvinvointilautakunta on 28.11.2021 (§ 90) kokouksessaan keskustellut
hyvinvoinnin toimialan talouden tasapainottamistoimenpiteistd ja merkinnyt
ne tiedokseen. Lisédksi hyvinvointilautakunta on péattinyt ehdottaa, ettd
Otsolan 1.-2. luokan alkuopetuksen siirtoa Simpeleen koululle ei toteuteta
lukuvuoden 2024 alusta vaan Asemaseudulle tehddin palveluverkkoselvitys
31.5.2024 mennessé koskien alkuopetuksen (Otsola) ja varhaiskasvatuksen
(Karhunpesd) tulevaisuutta. Hyvinvoinnin toimialan talouden
tasapainottamistoimenpiteend kdytetdan pelkéstdin aikuisten perusopetukseen
varatun 35 000 euron poistamista budjetista.

Kunnanhallitus on 4.12.2023 (§ 210) kokouksessaan muun ohella kisitellyt
vuoden 2024 talousarviota sekd taloussuunnitelmaa 2025-2026 ja péattanyt
esittdd sen kunnanvaltuuston hyviksyttavaksi.
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Kunnanvaltuusto on valituksenalaisella paatokselldan 11.12.2023 § 56
hyvéksynyt vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2025—
2026.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Laaksosen ja asiakumppaneiden valitus (Dnro 113/2024)

Valtuuston péitds on kumottava ja talousarvio ja taloussuunnitelma on
palautettava uudelleen valmisteltavaksi. Otsolan 1.-2. luokan alkuopetuksen
siirtiminen Simpeleen koululle tulee kdsitelld hyvinvointilautakunnan kannan
mukaisesti. Padtoksen tdytintoonpano on keskeytettava.

Valittajat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:

Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésti ja asianmukaisesta
selvittimisestd. Opetuksen nopeutettu lopettaminen talousarviossa ei toteuta
kunta- eikd hallintolain vaatimuksia eika niisti ole esitetty selvityksid. Paitos
ei noudata hyvéksyttyd kuntastrategiaa, jossa todetaan kunnan arvojen olevan
avoimuus, yhteisollisyys ja vastuullisuus. Muutosta ei ole valmisteltu
avoimesti eikd siitd ole kdyty keskustelua valtuustossa. Paitos hajottaa myos
Rautjdrven yhteisollisyyttd. Enemmistopaétoksilla tehdyt Simpeleen
kehittdmistoimet ja palvelujen alas ajaminen Rautjarven aseman seudun
keskustassa ovat jirjestelméllisesti kuihduttaneet elinvoiman kunnan
potentiaalisesti elinvoimaisemmalta alueelta. Talousarvion muutos (38 000
euroa) on ollut tavoiteltuun paamaardan ndhden suhteeton, kun kunnan
toimintakulut vuonna 2023 olivat 8,1 miljoonaa euroa ja nousevat vuonna
2024 8,5 miljoonaan euroon. Hallintolainkéytt6lain 59 §:n mukaan pédétos
voidaan kantelun johdosta poistaa.

Raution valitus (Dnro 128/2024)

Pédtos on kumottava ja asia on palautettava uudelleen valmisteltavaksi.
Kunnan on korvatta valituksen laatimisesta aiheutuneet kulut 850 euroa
lisdttyna hallinto-oikeuden oikeudenkiyntimaksulla.

Valitusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Péitostd valmisteltaessa on rikottu yleisid oikeusperiaatteita, miti tulee
vaikutusten arviointiin ja niistd tiedottamiseen paitoksentekijoille sekd
asianosaisten kuulemiseen. Paatokselld on muutettu aikaisempia paatoksii ja
rikottu aikaisempia lupauksia kuulematta asianosaisia ja selvittimatta
muutosten vaikutuksia. Asiassa ei ole kuultu opiskeluhuoltoryhméaa.
Lapsivaikutusten arviointi ja koulumatkoihin liittyva selvitys on jétetty
kokonaan tekeméttd. Vanhemmille annetun lupauksen vastaisesti opetus on
paatetty lopettaa kevatlukukauden 2024 lopussa. Muodollisesti asiasta teki
paitoksen koulun rehtori. Tuotakaan paitosti tehtdessé lasten vanhempia ei
kuultu, eika lapsivaikutuksia selvitetty.
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Kunnanhallitus on késitellyt 20.11.2023 (§ 186) vuoden 2024 talousarviota ja
vasta tuolloin nostettiin ensimmadista kertaa esiin Asemanseudun 1.-2.
luokkien siirtiminen Simpeleelle. Hallitukselle ei ole avattu suunnitelmasta
mitddn muuta kuin opettajan ja koulunkdynninohjaajan palkkakustannusten
sadstd. Rehtori ja kunnan hyvinvointijohtaja kutsuivat Wilma-viestilla
21.11.2023 koolle Asemanseudun koulun 1. luokan oppilaiden huoltajat ja
tilaisuus pidettiin lopulta 8.12.2023. Kutsun sisdlt antoi ymmartid, ettd
kunnanhallitus olisi jo tehnyt asiasta paatoksen. Kutsussa myos
nimenomaisesti todettiin, ettei kyseessd ole yleisotilaisuus.

Hyvinvointilautakunta on kokouksessaan 28.11.2023 § 90 ehdottanut, ettei
esitettyd opetuksen siirtoa toteutettaisi. Valtuutetuilla ei ole ollut tietoa
valmistelun ja kuulemisten puutteista. Pa4tos loukkaa valittajan ja hinen
perheensd henkilokohtaista etua ja oikeutta. Yllattden tehdyn paatoksen myota
valittaja joutuu suunnittelemaan arkensa ja perhekohtaisen koulu- ja
hoitomatkahuollon uudelleen, entisti kalliimmalla sekd muuta ty6- ja vapaa-
aikaansa rajoittaen.

Waulffin valitus (dnro 130/2024)

Péétos on kumottava ja asia on palautettava uudelleen késiteltavéksi. Kunta
tulee velvoittaa korvaamaan valituksesta mahdollisesti aiheutuvat hallinto-
oikeuden oikeudenkiyntikulut.

Valitusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Valtuusto on paitdksellddn poistanut rahoituksen Otsolan 1.—2. luokan
alkuopetusryhmadlti ja on siirtdnyt oppilaat Simpeleen koululle vuotta
aikaisemmin kuin kuntalaisille oli luvattu. Kunnan tulee noudattaa hyvia
hallintotapaa, jolla varmistetaan, ettd asiat valmistellaan ja késitellddn
vaatimukset tayttdvalld tavalla. Kuntalaisten tulee saada riittavét selvitykset,
jotta kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tiyttyvit.
Kuntalaisille tulee varata tilaisuus lausua mielipiteensa ja tulla kuulluksi
asiassa. Valituksenalaisessa péaédtoksessa on rikottu niitd oikeusperiaatteita.
Valittajaa perheineen ei ole kutsuttu kuulemistilaisuuteen, koska Wilma-
viestilld valitetty kutsu on ldhetetty vain 1. luokan oppilaiden vanhemmille.
Viestissé on liséksi kielletty muita kuntalaisia saapumasta tilaisuuteen.
Valittajan lapsi on saman palveluyksikon varhaiskasvatusyksikdssé ja paatos
tulee siten vaikuttamaan perheen tulevaisuuden suunnitteluun ja elinkeinon
harjoittamiseen. Valittajan tiedonsaantioikeutta on rikottu, eika valittaja ole
saanut vaikuttaa asian valmisteluun tai ilmaista mielipidettddn asiassa.

Kerekesin valitus (dnro 133/2024)

Péétos on kumottava ja asia on palautettava uudelleen valmisteltavaksi. Kunta
tulee velvoittaa korvaamaan valituksen laatimisesta aiheutuneet hallinto-
oikeuden oikeudenkdyntimaksut.

Valitusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:
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Otsolan 1.-2. luokan alkuopetuksen siirtdmistd Simpeleen koululle koskevassa
asiassa ei ole noudatettu hallintolain 34 §:34, jonka mukaan asianosaisille tulee
varata tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta seké antaa selityksensd sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Paitostd tehtéessd on rikottu hallintolain yleistiedoksiantoa koskevia
sadnnoksid, koska kutsu kuulemistilaisuuteen on ldhetetty vain 1. luokan
oppilaiden vanhemmille. Kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on rikottu, koska kutsussa on nimenomaan
kerrottu, ettd tapaaminen ei ole yleisotilaisuus. Alkuopetuksen siirtdmisté ei
ole koskaan valmisteltu sille kuuluvassa toimielimessa ja sovitun aikataulun
aikaistamisen valmistelusta ei ole tiedotettu missddn. Valittajaa ja hdnen
perhettddn on estetty saapumasta 8.12.2023 pidettyyn tilaisuuteen.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antanut lausunnot, joissa se on katsonut, ettd valitukset
oikeudenkéyntikuluvaatimuksineen tulee hylété. Lisdksi kunnanhallitus on
muun ohella todennut, etti talousarviopéitokselld ei ole ratkaistu Otsolan
alkuopetusryhmén lakkauttamista, vaan on asetettu taloudellinen ja
toiminnallinen tavoite hyvinvointilautakunnalle ja Simpeleen koulun
rehtorille. Asiassa on ollut kysymys oppilaiden opetuspaikan muuttamisesta ja
siitd ilmoittamisesta, eika tillaiseen paatokseen voi hakea muutosta. Ainoana
pitevénd valitusperusteena valituksissa on esitetty, ettd kunnanvaltuuston
talousarviopadtos olisi syntynyt virheellisessi jarjestyksessd. Lausunnoissa on
lisdksi tuotu esiin, ettei kunta ole vuonna 2019 tekeméssiin
kouluverkkopaitoksessa sitoutunut mihinkdin maardaikaan Asemanseudun
alkuopetusryhmin ylldpidossa. Kunnanhallitus on joutunut nopeasti hakemaan
sddstojd, jonka vuoksi ei ole ollut mahdollista jérjestdd keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia oppilaiden huoltajille kuin vasta valtuuston kokouksen
esityslistan julkaisemisen jdlkeen. Tilaisuudesta on kerrottu valtuuston
kokouksessa. Rehtorin tehtdvéana on kuulla oppilaiden huoltajia, kun ratkaisu
opetuspaikan osoittamisesta tehddan.

Valittajat ovat antaneet vastaselitykset. Rautio on vastaselityksessdan
tdsmentinyt oikeudenkdyntikuluvaatimuksekseen 1350 euroa lisdttyni
oikeudenkdyntimaksulla.

Vastaselitykset on annettu tiedoksi kunnalle.

Wulffille on varattu tilaisuus tdydentdd oikeudenkadyntikuluvaatimustaan.
Lausumaa ei ole annettu.

Kunnalle on varattu tilaisuus lausua oikeudenkdyntikuluvaatimuksista.
Lausumaa ei ole annettu.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Rautjarven kunnanvaltuuston pdatoksen 11.12.2023 §
56 siltd osin, kun talousarviossa on péétetty Asemanseudun (Otsola) 1.-2.
luokan alkuopetuksen siirtdmisestd Simpeleen koululle lukuvuodesta 2024—
2025 alkaen.

Hallinto-oikeus velvoittaa Rautjarven kunnan korvaamaan Jenni Raution
oikeudenkéyntikulut kohtuulliseksi arvioidulla 1 350 eurolla.
Oikeudenkidyntikuluvaatimus hylatiin enemmalti.

Hallinto-oikeus hylkdd Wulffin ja Kerekesin oikeudenkdyntikuluvaatimukset.

Asian niin pédttyessd lausuminen tiytdntoonpanon kieltdmisti koskevasta
vaatimuksesta raukeaa.

Perustelut
Paiatoksen valituskelpoisuus

Kuntalain 136 §:n mukaan paitoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.

Kunta on lausunnoissaan esittinyt, ettd valituksenalaisella paédtdkselld on
valituskelpoisesti ratkaistu ainoastaan vuoden 2024 talousarvion mééraraha
perusopetukseen sekd kunnanvaltuuston ja kuntalain 110 §:n edellyttamait
toiminnan ja talouden tavoitteet. Koska Simpeleen koulu on Rautjérven
kunnan ainoa perusopetusta antava koulu ja perusopetuslain edellyttamét
edellytykset opetuspaikan sijainnista tdyttyvét, asiassa on lausunnon mukaan
kyse saman koulun oppilaiden opetuspaikan muuttamisen ilmoittamisesta ja
siten koulun sisdisiin jirjestelyihin kuuluvasta asiasta, eikd Asemanseudun
(Otsolan) alkuopetuksen ryhmin lakkauttamisesta ole ollut tarpeen tehda
valituskelpoista hallinnollista pddtostd. Opetuspaikan osoittamisesta ei saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, joten siitd ei perusopetuslain 42 a §:n
mukaisesti voi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Kunnan
nidkemyksen mukaan ainoana tutkittavaksi tulevana valitusperusteena
valituksissa on siten esitetty, ettd kunnanvaltuuston talousarviopaitds olisi
syntynyt virheellisessa jirjestyksessa.

Kunnanvaltuusto on 11.11.2019 (§ 46) muun ohella paattinyt lakkauttaa
Rautjérven aseman koulun. Samalla péétokselld kunta on perustanut
Asemanseudulle 1.-2. luokkien oppilaille Simpeleen koulun erillisen
alkuopetuksen ryhmén (Otsola), jonka toiminta on integroitu
varhaiskasvatuksen esiopetusryhmén kanssa. Kunnanvaltuuston mainitun
paitoksen perusteella 1.-2. luokkien oppilaiden opetus on siten edelleen
jatkunut Asemanseudun koululla Simpeleen kouluun kuuluvassa erillisessa
toimipisteessd, jonka toimintaan kunta on osoittanut omat méaréarahat.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd opetuksen jarjestimisen lopettaminen tietylld
paikkakunnalla on sellainen kunnan kouluverkkoa koskeva asia, josta on
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tehtdvd nimenomainen péatds. Tdllaisessa padtoksessd ei ole asiallisesti
kysymys perusopetuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ldhikoulun tai
opetuspaikan osoittamisesta oppivelvolliselle. Eri asia on, ettd koulun tai
opetuspaikan lakkauttamisen jélkeen tai lakkauttamisen yhteydessd kunnan
tulee osoittaa oppivelvolliselle uusi lahikoulu tai opetuspaikka.

Kunta on lausunnossaan tuonut esiin, ettei talousarviopédétoksessé ole ratkaistu
Asemanseudun alkuopetusryhmin lakkauttamista vaan on asetettu
taloudellinen ja toiminnallinen tavoite hyvinvointilautakunnalle ja Simpeleen
koulun rehtorille. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuusto on valituksenalaisella
talousarvion hyviksymistd koskevalla paitoksellddan hyviaksynyt talouden
tasapainottamiskeinona sen, ettd Asemanseudun 1.-2. luokkien alkuopetus
siirtyy Simpeleen koululle lukuvuodesta 20242025 alkaen ja on paittinyt,
ettei se endd osoita madrdrahoja Asemanseudun alkuopetusryhméén. Asiassa
saadusta selvityksestd kéy ilmi, ettd kunta on jérjestdnyt ennen valtuuston
talousarviopddtostd kuulemistilaisuuden 8.12.2023 liittyen alkuopetusryhmén
lakkauttamiseen ja opetuksen siirtimiseen Simpeleen koululle syksysti 2024
lukien. Tdma puhuu sen kisityksen puolesta, ettd kunta on itsekin mieltdnyt
paittavinsa talousarvion hyviksymisen yhteydessd myos Asemanseudun
alkuopetuksen lopettamisesta. Kun otetaan huomioon lisdksi se kunnan
kisitys, ettei Asemanseudun alkuopetuksen ryhmén lakkauttamisesta ole endé
tarpeen tehdd muita paatoksid, on katsottava, ettd kunnan hyviaksyma
talousarvio 2024 on sisiltanyt lopulliseksi tarkoitetun paédtoksen
Asemanseudun alkuopetusryhmén lakkauttamisesta. Myos valittajien
oikeusturva ja kunnan toiminnan lainmukaisuuden valvonta edellyttavit
mahdollisuutta tehdd kunnallisvalitus talousarvion hyvéiksymispédtoksesta
Asemanseudun alkuopetusryhmén lakkauttamisen osalta. Néin ollen
valtuuston valituksenalainen pdatos sisdltdé valituskelpoisen péadtdksen
opetuspaikan lakkauttamisesta.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen
Sovellettavat sddnnokset

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettavd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Kuntalain 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava
asukkaille, palvelujen kayttijille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan
tulee antaa riittdvisti tietoja kunnan jarjestdmistd palveluista, taloudesta,
kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista,
asioiden kasittelystd, tehdyistd padtoksista ja padtosten vaikutuksista. Kunnan
on tiedotettava, milld tavoin paitosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seki kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
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oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmairaan nihden. Niiden on suojattava
oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seké antaa
selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksisté, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tyontekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkiloille mahdollisuus
saada tietoja asian kasittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua
mielipiteensd asiasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse
ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa
muuta merkittdvaa haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Asiasta saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Rautio, Wulff ja Kerekes ovat valituksissaan esittdneet, ettei asianosaisia ole
kuultu asianmukaisesti ennen péaédtoksentekoa ja ettei alueen asukkaille ja niille
tahoille, joiden toimintaan muutos olennaisesti vaikuttaa, ole annettu
mahdollisuutta osallistua padtoksen valmisteluun tai lausua muutoinkaan
kantaansa asiassa. Valitusten mukaan asiassa ei ole siten varattu riittdvia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Perusopetuslaissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta jirjestdd perusopetusta.
Perusopetuksen oppilailla ei kuitenkaan ole 1dhtokohtaisesti oikeutta saada
opetutusta tietyssd toimintayksikdssd. Siten perusopetuksen oppilaat ja heidén
huoltajansa eivét ole hallintolain 11 §:ssi tarkoitettuja asianosaisia opetuksen
jarjestamispaikan lakkauttamista kokevassa asiassa, joita tulisi kuulla
hallintolain 34 §:ssd sdddetylld tavalla. Paitos ei ole myOskdén suoraan
vaikuttanut varhaiskasvatuksen lasten vanhempien, opetushenkiloston tai
alueen asukkaiden ja elinkeinonharjoittajien oikeuksiin tai velvollisuuksiin
hallintolaissa tarkoitetulla tavalla, eikd mydskddn heille ole tarvinnut varata
tilaisuutta tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Kuntalain 22 ja 29 §:issd sdddettyjen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien laajuus ja tavat ovat kunnan harkinnassa.
Kyseiset sddnnokset asettavat kunnalle yleisen velvollisuuden huolehtia
tiedottamisesta ja osallistumisen mahdollistamisesta, mutta eivit sellaista
yksittdisen asian késittelya koskevaa menettelyvaatimusta, jonka
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laiminlydminen voisi johtaa koulun toimipisteen lakkauttamista koskevan
péddtoksen kumoamiseen. Sen sijaan hallintolain 41 § sisdltdd
yksityiskohtaisemman velvollisuuden tiedottaa asian vireilld olosta silloin, kun
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinympéristoon, tydntekoon tai muihin oloihin.

Koulujen lakkauttamisella voi vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan olla
hallintolain 41 §:n 1 momentissa tarkoitettu huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten oloihin. Hallinto-oikeus katsoo, ettd opetuksen jirjestdmispaikan
lakkauttaminen rinnastuu taltd osin koulun lakkauttamiseen ja Asemanseudun
alkuopetuksen lakkauttamista koskevan asian valmistelussa on siten pitanyt
varata téllaisille henkilGille tilaisuus saada tietoa asian kisittelyn 1&htokohdista
ja tavoitteista seké lausua mielipiteensé asiasta.

Asiasta saadusta selvityksestd kdy ilmi, ettd Asemanseudun alkuopetusryhmén
tilanteesta on kédyty kunnassa keskustelua ja 18.4.2023 pidetyssd kunnan
tiedotustilaisuudessa on keskusteltu muun ohella siitd, ettd syksylld 2023
aloittavat alkuopetuksen oppilaat kdyvat 1-2 luokat Asemanseudulla. Hallinto-
oikeus toteaa, ettei asiassa ole sen sijaan ilmennyt, ettd Asemanseudun
alkuopetusryhmén lakkauttamisesta syksystd 2024 alkaen olisi kdyty kunnassa
keskustelua, tai ettd Asemanseudun alkuopetusryhmén lakkauttaminen
syksystd 2024 alkaen olisi muutoinkaan ollut kunnassa esilla. Esitetyn
selvityksen perusteella asia on noussut esiin vasta kunnanhallituksen
kisitellessd asiaa kokouksessaan 20.11.2023. Témin jilkeen Asemanseudun
ensimmadisen vuosiluokan oppilaiden huoltajille on 21.11.2023 ldhetetty
Wilma-viesti, jossa on kerrottu oppilaiden siirtymisestd Simpeleen koululle
1.8.2024 alkaen ja on kutsuttu ensimmdiisen vuosiluokan oppilaiden huoltajat
Asemanseudun koululla pidettdviin keskustelutilaisuuteen. Kutsun mukaan
huoltajille jarjestetddn 13.12.2023 mahdollisuus keskustella asiasta ja esittda
kysymyksid. Mahdollisia kysymyksii tai kommentteja voi esittdd ennen
tilaisuuttakin. Tdmaén lisdksi huoltajille on ldhetetty 29.11.2023 Wilma-viesti,
jossa on kerrottu keskustelutilaisuuden muuttuneesta ajankohdasta ja on
mainittu muun ohessa, ettei tapaaminen ole yleisotilaisuus. Keskustelutilaisuus
on pidetty lopulta 8.12.2023 eli vain muutama piivé ennen valituksenalaisen
padtoksen tekemistd 11.12.2023.

Asiassa saadusta selvityksestd ei kdly ilmi, ettd muille kuin 1. vuosiluokan
oppilaiden vanhemmille olisi varattu tilaisuus lausua mielipiteensa
Asemanseudun alkuopetusryhmin lakkauttamiseen liittyen. Esitetyn
selvityksen perusteella asiaan liittyen ei ole myoskéén pidetty esimerkiksi
yleisotilaisuuksia, eikd asiasta ole muutoinkaan tiedotettu ennen
paatoksentekoa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd myds muilla alueen asukkailla
kuin Asemanseudun opetusryhmén 1. luokan oppilaiden vanhemmilla on ollut
tarve saada tietoja asian valmistelusta ja mahdollisuudestaan vaikuttaa sithen.
Asian vireilldolosta ilmoittaminen yksinomaan 1. luokan oppilaiden
vanhemmille ei ole ollut riittdvdi tavoittamaan kaikkia ratkaisun
vaikutuspiirissd olevia osallisia. Hallinto-oikeus katsoo, ettei Asemanseudun
alkuopetuksen lakkauttamisen vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttdmisestd asiaan liittyen ole siten ilmoitettu asian merkityksen ja laajuuden
kannalta sopivalla tavalla.
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Asemanseudulla jérjestettdvén alkuopetuksen lakkauttamista koskevan asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kéyttamisesté ei ole edella
lausuttu huomioiden ilmoitettu hallintolain 41 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Se seikka, ettd 1. vuosiluokan huoltajille jarjestetysta tilaisuudesta
saatu selvitys on tuotu esiin kunnanvaltuustolle sen késitellessd
talousarviopadtostd, ei ole korjannut vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisessa olleita virheitd. Kunnanvaltuuston pdétds on siten syntynyt
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen laiminlydmisen johdosta
virheellisessd jirjestyksessi ja se on Asemanseudun 1.—2. luokan
alkuopetusryhmaén siirtdmisen osalta kumottava.

Kunnanvaltuuston paitdksen tultua vaikuttamismahdollisuuksien varaamatta
jattdmistd koskevalla perusteella kumotuksi muista valitusperusteista ei ole
tarpeen lausua.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos valittajat
joutuisivat itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan. Raution
oikeudenkéyntikuluvaatimusta on pidettdva médriltdin kohtuullisena. Raution
ja Kerekesin vaatima oikeudenkdyntimaksu ei tule oikeudenkdyntikuluina
korvattavaksi, koska valituksen tultua hyviksytyksi ei oikeudenk&yntimaksua
tuomioistuinmaksulain 9 §:n 3 kohdan mukaan peritd. Wulff on vaatinut, etta
kunta tulee velvoittaa korvaamaan valituksesta mahdollisesti aiheutuvat
oikeudenkéyntikulut. Koska Wulff ei ole hinelle varatusta tilaisuudesta
huolimatta tiydentdnyt oikeudenkédyntikuluvaatimustaan, eika
oikeudenkéyntimaksua asiassa peritd, on Wulffin oikeudenkayntikuluvaatimus
hylattavd. Rautjarven kunta on velvoitettava korvaamaan siten Raution
kohtuullisena pidettévit oikeudenkdyntikulut edelld ratkaisuosiosta
ilmenevilli tavalla.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
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Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhin paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Toni Nykénen.

Esitteleva jasen Toni Nykédnen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Oikeudenkayntimaksu

Péétos

Oikeudenkayntimaksu
Paitos
Oikeudenkdyntimaksu
Paitos
Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennds maksutta

It4-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Petteri Laaksonen, sdhkopostitse antopédivani

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmin ensimmaéisen allekirjoittajan Petteri Laaksosen timén
paétoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille
allekirjoittajille. Jos hin timén laiminlyd, hidn on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattdmisestd tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.

maksutta

Jenni Rautio / VT Asko Imppola, séhkopostitse antopdivana
Karjalan Lakipalvelu

maksutta

Jemina Wulff, sdhkodinen tiedoksianto

maksutta

Orsolya Kerekes, postitse antopéivana

maksutta

Rautjarven kunnanvaltuusto / kunnanhallitus, sahkopostitse antopdivana

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymétti julkaistava ilmoitus tista
padtoksesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksisté
muuta johdu.

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



