Tyollisyysyksikon tehtavit ja toiminnan jarjestaminen
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Valmistelija

Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

TE 2024 uudistuksessa tydévoimaviranomaisen tehtavat siirtyva kuntien
vastuulle. Muutoksen yhteydessa myos kunnan asema tyollisyyden
hoidossa merkittavasti muuttuu.

Viranomaisvastuu siirtyy Etela-Karjalan tydllisyysalueelle Lappeenrannan
kaupungin toimiessa isantakuntana.

Keskeisia kunnan toimintaan vaikuttavia muutoksia ovat:
e Kunnan saaman palkkatuen kohdistuminen ainoastaan
vajaatyokykyisiin ja yli 60 -vuotiaisiin tyéttomiin.
¢ Kuntouttavan tyétoiminnan poistuminen tydvoimapoliittisena
toimenpiteena
o Kuntien rahoitusvastuun kasvaminen tydmarkkinatuesta ja
ansiopaivarahasta

Muutoksen jalkeen kunnille ei jaa enaa tyokaluja, joilla voitaisiin suoraan
vaikuttaa kuntien tydmarkkinatuen kuntaosuuden maaraan. Taman vuoksi
kunnan ei ole perusteita yllapitaa sosiaalista kuntoutusta tai tarjota
palkkatukity6ta tyopajoissa.

Kunta voi sddstda kustannuksissa ainoastaan jarjestdmalla toimintaansa
niin, etta yli 100 paivaa tyottdomana olleet tyollistyvat avoimien
tyomarkkinoiden tyopaikkoihin.

Eteld-Karjalan pienet kunnat ovat valmistelleet yhteisen ndkemyksen
kuntien vastuulle kuuluvista tyollisyydenhoidon tehtavista, jonka pohjalta
jarjestetdan tapaaminen kuntien Etela-Karjalan tyévoima- ja
maahanmuuttopalvelujen lautakunnan jasenten kanssa 29.8.2024.

1. Tydllisyysalueen tehtavien delegointi ja vastuun siiirto kunnille niin,
ettd kunta voi toimia ty6ttémien ohjaamisessa tyopaikkoihin seka
tydnantajien tukena tydllistamisessa

2. Yritysten ja erityisesti henkildstopalveluyritysten mukaan ottaminen
tydllisyyden edistamiseen

3. Etapalvelupisteet jokaiseen pieneen kuntaan

Lisaksi tarvitaan lisda resursseja tyokyvyn arviointiin ja tiivista yhteisty6ta
E-K hyvinvointialueen kanssa sosiaalisen kuntoutuksen jarjestdmisessa.

Kolmannen sektorin toimijoiden asema on talla hetkella erittain huono ja
toimijoiden tulevaisuuteen turvaamiseen tulee 16ytaa maakunnallinen
linjaus.

Pienten kuntien kesken on myds hahmoteltu yhteistd ESR+ hanketta,
jonka avulla voitaisiin kehittdd kuntien toimintaa palvelujen edistdmisessa.

Kuntien ndkemys on, etta kuntien rahoituksen Etela-Karjalan
tydllisyysalueelle tulee rajautua kuntien saamiin valtionosuuksiin. Nain
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kunnille jaisi omaa toimintakenttaa tydmarkkinatuen kompensaation osalta
ja mm. kuntien varoista tydnantajille annettavista kannustimista.

Vuoden 2025 alusta lukien siis kuntien tyollisyysyksikoiden rahoittamisen
kannusteet muuttuvat. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta perinteinen
tydpajatoiminta omana tai ostopalveluna ei kunnalle taloudellisessa
mielessa ole enaa kannattavaa.

Kuntien on kuitenkin tarpeen jatkossakin pyrkia pienentamaan yli 100
paivaa tyéttdmana olleiden maaraa, koska riskina on, etta
pitkaaikaistyottomien maara kasvaa, kun aiemmin kaytossa olleita
toimenpiteita ei enda ole ja kuntien “sakkomaksut” ja perustoimeentulotuen
kuntaosuudet kasvavat yli siirtymavaiheessa kuntien saaman
valtionosuuskompensaation.

Toiminnan uudelleen jarjestamista varten Parikkalan, Ruokolahden ja
Rautjarven kunnanjohtajat ja tydllisyyskoordinaattorit paattivat esittaa, etta
kunnat selvittaisivat yhteisen tyodllisyysyksikon perustamista, joka ottaisi
vastuu kaikkien kolme kunnan osalta kaavailtujen kunnan tehtavien
hoitamisesta.

Taman yhteistydn keskeinen tarkoitus on alentaa kuntien sakkomaksuja
vahintaan yhteisty6hon kaytetyn resurssin verran. Tavoitteen toteutumista
seurataan vuosittain, jolloin myds kunnissa voidaan tehda paatokset
tyollisyystoimiin kaytettavien resurssien kaytdsta. Yhteistyolla haetaan
parempaa tehokkuutta ja vaikuttavuutta kuin yksin toimien.

Talla hetkella Ruokolahdella ja Rautjarvella ovat tydllisyyskoordinaattorit ja
lisdksi Rautjarvelld on vakituisessa toimessa tydpajaohjaaja, jotka
muodostaisivat yhteisen tyollisyysyksikon henkiloston. Tydllisyyden hoidon
kustannukset alenisivat tydpajatoiminnan lopettamisesta ja
tyollisyysyksikkd keskittyisi kunnan tydmarkkinatukimenojen hallintaan
edistamalla tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.

Toimintamalliksi on kaavailtu, etta tydllisyyskoordinaattorit toimisivat
yhteistydssa tydllisyysalueen kanssa ja kartoittaisivat erityisesti kuntien
pitkdaikaisty6ttdémien mahdollisuuksia tydllistymiseen seka tydnantajien
tyontekijatarvetta. Tydllistymista voitaisiin edistda myos kaikissa kolmessa
kunnassa toimivan Plan-B hankkeen ja sen osaajaverstaan avulla.

Ty6pajaohjaajan tehtavakuvan muuttuisi tukihenkiloksi, joka tukee niin
tyéttdmia kuin tydnantajiakin tydkokeiluissa, palkkatukityodllistamisessa
sekd muutoinkin tydésuhteen alkuvaiheissa yli 100 paivaa tyéttamana
olleiden tydllistamisen helpottamiseksi.

Parhaillaan selvitellaan yhteistydssa henkildstovuokrausyrityksen kanssa
kumppanuuden edellytyksia tyopaikkojen tarjoamisesta
henkilostovuokrauksen avulla paikallisille tydnantajille ja kuntien tilapaisen
tydvoimatarpeeseen, kun palkkatukityéllistdminen ei enaa ole
kaytettavissa. Mallia voitaisiin hyddyntaa myos muiden alueen
henkildstovuokrausyriysten kanssa. Tyollisyysyksikko voisi koordinoida
kumppanuutta erityisesti 100 paivaa tyéttdomana olleiden osalta.

Yhteisen tydllisyysyksikon kustannukset voitaisiin jakaa yli 100 paivaa
ty6ttdmina olleiden, tyéttdmien tai asukasluvun suhteessa ja onnistumista
arvioida pitkaaikaistyottémien maaran kehityksella.

Kunnanjohtaja Anttila Harri
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Valmistelija

Kunnanhallitus hyvaksyy Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden yhteisen
tyodllisyysyksikdn valmistelun niin, ettd yhteisétoimintamalli olisi
kaytettavissa vuoden 2025 alusta lukien. Rautjarven kunta on valmis
toimimaan yhteisen tyollisyysyksikon isantakuntana.

Tyodllisyysyksikon tehtavat tulee maaritella E-K tydllisyysalueen kanssa
sovittuihin kunnan kunnan vastuisiin tyollisyyden hoidossa ja niin, etta
kaikkien kolmen kunnan tavoitteet otetaan huomioon toiminnan
jarjestdmisessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi tyollisyysyksikon yhteistoimintamallin
paatdsehdotuksen mukaisesti.

Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautjarvi.fi

Tyollisyysyksikon toiminnan suunnittelua on jatkettu Parikkalan, Rautjarven
ja Ruokolahden kesken. Aluksi on keskitytty tyoéllisyysyksikon tehtavien ja
toiminnan maarittelyyn, joka yhdenmukaistuisi kaikkien kuntien osalta.

Yhteisesta tavoitteista, toiminnan organisoinnista ja tarvittavista
resursseista ei vield ole saatu maariteltyd yhteista kasitysta. Koska
Parikkalassa tehtavat on jarjestetty ilman kunnan omaa tydllisyystoimintaa,
tydbmaaran arviointi on erittdin vaikeaa ja vaatisi ehkd oman vastuuhenkilén
palkkaamista.

Uudistuksen mydta muuttuvassa tilanteessa, jossa kunnalla ei ole suoria
mahdollisuuksia vaikuttaa tydmarkkinatuen ja ansiopaivarahan
kuntaosuuteen, tydn vaikuttavuutta ja taloudellista tulosta on erittain vaikea
arvioida. Voidaan ainoastaan todeta, etta pitkaaikaistyottomyyden
kustannukset nousevat, jos kunnat eivat aktiivisesti pyri asiaan
puuttumaan.

Suurimman hyédyn tyollisyysyksikko tuottaisi tyon tarjontaa kasvattamalla,
joko piiloty6paikkojen tai useamman tydnantajan tydpaikkojen avulla,
tarjoamalla tukea tydn tarjoajille. TAhan sitten liittyisi perinteisempi
tyottdmien ohjaus ja osaamisen kehittaminen.

Rautjarven kunnan puolesta kunnanjohtaja on selvittanyt paikallisen
yrittdjan kanssa henkildstopalveluyrityksen ja tyollisyysyksikon
kumppanuuden edellytyksia tyollistamisessa. Tavoitteena on madaltaa
tyota tarjoavien yritysten ja yhteisdjen kynnysta tyéntekijdiden
tyollistamiseen, kun mukana olisi tydnantajana toimiva
henkildstovuokrausyritys. Toimintaa voitaisiin testata puolen vuoden
kokeilulla. Kunnanjohtaja selostaa asiaa kokouksessa.

Maakunnan pienten kuntien yhteistoiminnassa on aloitettu kirjoittaa
yhteistd ESR+ hakemusta 31.10.2024 paattyvaan hakuun.
Hankehakemuksen kirjoittamiseen saadaan apua Plan B -hankkeen kautta
LAB-ammattikorkeakoululta.

Tyollisyysyksikon tavoitteet, tehtavit ja toiminta



Valmistelussa tyollisyysyksikon tavoitteiksi on maaritelty:

1. Tyoéttdmien tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ja kuntaan.

2. Tyontekijoiden I6ytaminen paikallisesta tydvoimasta tydnantajien
tarpeeseen.

3. Yritysten kannattavuuden ja kasvun tukeminen.

Palvelukonsepti keskittyisi tyontekijoiden ja -antajien paikalliseen
edistdmiseen, jonka toimenpiteita olisivat:

- Ohjaus tuki ja neuvonta

- Tydllisyyden, tydllistdmisen ja osaamisen kehittdminen

- Paikkakunnan tydnantajien tydvoiman tarpeiden selvittdminen
yhteistydssa Kehyn ja tydllisyysalueen kanssa (piilotyopaikat ja
hiljaisessa haussa olevat)

- Tyéttdman tydnhakijan, uutta tyéta hakevan tai alan vaihtajan
tydllistymisen edellytysten selvittdminen ja osaamisen kartoittaminen
seka kehittdminen paikallisten tydnantajien tarpeiden mukaisesti
yhteistydssa Plan B -n hankkeen osaajaverstaan kanssa

- Palkkatuen ja kunnan oman tydllistamistuen valittaminen tydnantajille.

- Henkilékohtainen tuki tydsuhteen tai tydkokeilun alussa niin
tydnantajille kuin tyontekijoillekin.

- Nuorten kesatyodllistdmisen ja kesatyOsetelien jarjestaminen.

Tybsuhteiden alkamisen edistdmiseen liittyen kannustimeksi on todettu
tarvittavan myos kunnan omaa tyéllistamistukea:

Tybnantajan tydllistdessa kunnan "sakkolistalla” olevan ty6ttdman kunta
maksaisi 4 kuukauden ajalta keskimaaraisen kunnan tydomarkkinatuki ja
ansiopaivarahaosuuden:

- 10 % 100 -200 paivalta 80 €/kk

- 20 % 200 — 300 paivalta 160 €/kk

- 30 % 300 — 400 paivalta 240 €/kk

- 40 % 400 - 700 paivalta 320 €/kk

- 50 % yli 700 paivalta 400 €/kk

Palkkatuki ei kerryta tydssaoloehtoa ja pitkaaikaisty6ton jaadessaan
tyottomaksi ennen tydssaoloehdon tayttymista palaa kunnan
"sakkolistalle”. Taman vuoksi pisimpaan tyéttdmana olleiden saavuttaessa
tydssaoloehdon (12 kk) ilman palkkatukea tai palkkatukijakson jalkeen
kunta maksaisi bonuksena tyénantajalle tyé6ttdmyyden paattyessa
maksetusta 3 kuukauden tyémarkkinatuen 50 % 401 — 700 paivaa
tyéttdomana olleista (1.200 €) ja 100 % yli 700 paivaa tyéttémana olleista
(3.200 €).

Kuntaliiton tulkinnan mukaan kunnan maksama tydllistamistuki on aina de-
minimistukea, jota yrittdja voi saada enintdan 300.000 € kolmen vuoden
aikana.

ESR+ -hanke

Hankkeen tydpaketit olisivat
e Kuntien uusi matalan kynnyksen palvelu,
- esim. 3+3+3+3 -mallinen (hyvinvointi- ja terveys,
voimavaravalmennus, tydnhaku- ja tietotekniikkataidot,
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tyéhénvalmennus), osana myds maahanmuuttajien suomen kielen
opetus
e Aikuisten Osaamo -toimintamallin kehittaminen
- "aikuisten Ohjaamo”: yli 30-vuotiaille tarkoitettua ohjausta ja
neuvontaa tyollisyyteen, koulutukseen, elamanhallintaan, talouteen
ym. liittyen
- tydnantajille ohjausta ja neuvontaa tydllistdmiseen ja osaamisen
kehittamiseen liittyen
- luodaan tyéllisyyden ja elinvoiman edistdmisen ja osaamisen
kehittamisen ekosysteemi pieniin kuntiin
- sovitetaan yhteen Osaajaverstas -konseptin kanssa
¢ Rinnallakulkija -malli
- haastavassa tydmarkkina-asemassa (pitkaaikaistyéttémat,
maahanmuuttajat jne.) saattaminen tydéelamaan esim. tydkokeilun
kautta
- vahva tuki tydsuhteen alkuvaiheessa niin tyontekijalle kuin
tydnantajallekin

Paaasiallinen kohderyhmana olisivat yli 400 paivaa tyéttomana olleet.

Hanke olisi 3 vuotinen ja kooltaan 300.000 euroa, josta kuntien
omarahoitusosuus olisi 75.000 € ja yhden kunnan osuus olisi 3.600-5.000
euroa vuodessa riippuen mukaan lahtevien kuntien maarasta.

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen tydllisyysyksikdn valmistelun ja antaa
tarpeelliset jatkovalmisteluohjeet.

Rautjarven kunta osallistuu pienten kuntien ESR+ -hankkeen valmisteluun
ja tarvittaessa hakemuksen jattdmiseen seka sitoutuu hankkeen
omarahoitukseen enintdan 5.000 eurolla vuodessa kolmen vuoden ajan.

Muutettu paatdésehdotus: Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen
tyollisyysyksikon valmistelun ja antaa tarpeelliset jatkovalmisteluohjeet.
Rautjarvi, Ruokolahti ja Parikkalan jatkavat yhteisen toimintamallin
maarittelya ja yhteisen tyodllistdmisyksikon perustamiseen palataan sen
jalkeen, kun tyéllisyysalueen toiminta on alkanut. Rautjarven kunta
valmistelee oman toiminnan jarjestelyn seka valmistautuu myos
kokeilemaan kumppanuuksia eri toimijoiden kanssa. Rautjarven kunta
osallistuu pienten kuntien ESR+ -hankkeen valmisteluun ja tarvittaessa
hakemuksen jattamiseen seka sitoutuu hankkeen omarahoitukseen
enintdan 5.000 eurolla vuodessa kolmen vuoden ajan.

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.



