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Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta lausuntopalvelussa 11.3.2025
mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman
valmistelemaan hankintalainsdadannén muutoksia paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti. Tyoryhma paatti tydnsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle
tammikuussa 2025.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut.
Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalld markkinakartoitusta
ja hankinnan huolellista valmistelua.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikoiden
kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikén
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta
koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritdan lisdamaan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
tarjouskilpailuihin seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja
edistetddn huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos
sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen
valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi mietinnéssa esitetaan
tehtavaksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka
rikosrekisterilakiin eraitd sdaddshuoltoon liittyvid muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Tyoryhman esitykseen liittyy seitseman lausumaa tai eridavaa mielipidetta.
Esitys ja lausuntoehdotus ovat esityslistan oheisena.
Lausuntoehdotuksen keskeinen sisalto

Kunnan toiminnan kannalta keskeista on sidosyksikkdjen kayton
rajoittaminen edellyttdmalla vahintdan 10 % omistusosuus InHouse
yhtiosta. Toisena merkittdvana muutoksena on vaatimus hankintojen

pilkkomisesta.

Lausunnon lahtokohtana on, ettd omistusosuuden minimimaaraan sidottu
rajoitus kayttaa sidosyhtididen palveluja on keinotekoinen ja asettaa



julkiset toimijat eriarvoiseen asemaan. Parempi olisi sitoa omistusosuus
hankitun palvelun suhteelliseen maaran sidosyksikoén kautta tehdyista
hankinnoista. Jos tavoitteena on rajoittaa sidosyhtididen kayttoa, niin
paljon selkeapaa olisi rajoittaa, vaikka sidosyksikkdhankinnat 10 prosenttiin
organisaation toimintakuluista.

Muutoksen perusteella kunnan olisi luovuttava Meidan IT ja Talous Oy:n
seka Etela-Karjalan jatehuolto Oy:n palvelujen kaytdsta. Kolmanteen
sidosyksikon Imatran Seudun Kehitysyhtid Oy:n palvelujen kayttéon
muutos ei vaikuttaisi.

Meitasta ja EKJH:sta irtautuminen ja toiminnan ottaminen omaksi
toiminnaksi merkitsisi merkittavia lisdkustannuksia niin kunnalle kuin
kunnan asukkaillekin. Muutoskustannukset olisivat noin 1M € ja jatkuvan
toiminnan kustannusten nousu voisi olla jopa 300.000 euroa vuodessa.

Lausunnossa on pyynndsta kuvattu ne asiat, joihin sidosyksikkérajaus
vaikuttaisi, koska itse tydryhman esityksesta puuttuvat muutokseen liittyvat
vaikutusarvioinnit seka toimenpiteet, joihin voidaan ryhtya. Liséksi on otettu
kantaa yhtididen purkamiseen tai pilkkomiseen, jotka eivat suurimpien
omistajien saavuttamien volyymihyotyjen takia ole todennakaisia.

Joutumalla irrottaumaan Meitasta kunta ei voisi kayttda omassa
tietoliikenteessaan Etela-Karjalan maakuntaverkkoa, jossa mukana ovat
kaikki maakunnan kunnat, hyvinvointialue, kuntayhtyméat seka naiden
konserniyhteisot. Rautjarven kunta menettaisi tietoturvalliset kahdennetut
tietolikenneyhteydet, jolloin maakunnallinen yhteistyd ja varautuminen
kyberhyokkayksiin vaikeutuisi merkittavasti.

Vaikutusarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta Rautjarven kunnan ei
ole todellisia mahdollisuuksia ottaa tehtavia itse vastattavaksi vaan
palvelujen jarjestamiseen tarvitaan edelleen yhteistoimintarakenteita.

Kunnan pyrkimys itse jarjestaa palvelut vaatii osaamista, olisi taloudellinen
katastrofi ja toiminnallinen riski. Ammattitaitoista henkilostéa tuskin olisi
saatavassa hankintayksikoiden ja palvelujentuottajan laajenevaan tarpeen
takia. Toisaalta vaadittavien jarjestelmien kilpailuttaminen voi olla vaikeaa,
kun saman aikaisesti on toimittajilla kasiteltavinaan satoja tarjouspyyntgja.
Ainakin kysyntatilanne nostaisi merkittavasti kustannuksia.

Yhteistoiminnalla voidaan saavuttaa edes osin InHouse yksikdn
saavuttamat volyymihyodyt ja palveluja tuottavan riittava henkiléston
asiantuntemus.

Jatehuollossa olisi sulaa hulluutta purkaa Etela-Karjalan jatehuolto Oy:n
palvelurakenteet, kun vaihtoehtona olisi ostaa markkinoilta, jonkin
suuryrityksen palvelut, joista hyoty ei jaisi maakuntaan.

Hankintojen jakamatta jattdmisesta on tulossa valitusperuste, joka liséisi
todenndkdisesti valituksia markkinaoikeuteen. Taman valttdmiseksi
lausunnossa on nostettu esiin markkinakartoitusten aseman nostaminen
keskeiseksi toimintatavaksi, johon perustuen voitaisiin luopua hankinnan
jakamisesta tai hankinta keskeyttaa. Markkinakartoituksesta tulisi olla
oikeus tehda hankinnan aikainen hankintaoikaisu, jolloin hankinnan
jakamatta jattamisesta ei tulisi hankinnan valitusperustetta ilman
oikaisupyynt6a, joka viivastyttaisi hankinnan toteuttamista.

Siirtymasaannoksena omistusosuusvaatimukselle on maaritelty 1,5
vuodeksi ja jatehuolloin osalta erityishankintana 2,5 vuotta. Lausunnossa
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on todettu, etta tarvittava siirtymaaika on minimissaan 3 vuotta, koska
pelkastaan hankintojen valmisteluun ja paatdksentekoon tule varata 1,5
vuotta. Muutoksen toimeenpanon, markkinatilanteesta riippuen, lapivienti
voi vieda jopa 4 vuotta.

Kunnanjohtaja Anttila Harri

Kunnanhallitus kasittelee ja hyvaksyy oheisena olevan lausunnon ja toteaa
uudistuksen toteuttamisen kustannukset ja muut edellytykset ovat
kohtuuttomia Rautjarven kunnalle.

Kunnanhallituksen esittaa, ettd kaavamaisesta 10 % omistusrajoituksesta
luovutaan, koska se on keinotekoinen ja asettaa julkiset toimijat
eriarvoiseen asemaan ja on kyberturvallisuus- ja varautumistavoitteiden
vastainen.

Jos kuitenkin muutosta halutaan vieda eteenpain, omistusrajoitus on
poistettava maakunnallisilta InHouse-yhtiéilta ja edellyttaa nailta
omistusosuutta, joka vastaa hankitun palvelun suhteellista osuutta.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



