Lausunto hallinto-oikeudelle Petteri Laaksosen valituksesta kunnanvaltuuston paatokseen
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Valmistelija Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, harri.anttila@rautajarvi.fi

[td&-Suomen hallinto-oikeus on toimittanut Rautjarven kunnalle lausunto- ja
asiakirjapyynnon koskien valtuutettu Petteri Laaksosen valitusta
kunnanvaltuuston paatoksesta 7.1.2025 § 3 Tilapaisen valiokunnan
perustaminen epaluottamuslauseen vuoksi. Asiakirjat esityslistan
oheisena.

Kunnanhallitusta kehotetaan valituksen johdosta:

1. antamaan lausuntonsa asiassa tai mikali kunnan hallintosdannén
maaraykset sitd edellyttavat, hankkimaan valtuuston lausunnon.

2. hankkimaan Taina Lonkan, Liisa Teravan, Josefina Nissilan ja
Pekka Lankisen lausunnot valituksessa esitetyn
esteellisyysvaitteen johdosta.

3. vastaamaan valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
sekd lausumaan esitetysta selvityksesta.

4. toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatdksen perusteena olevat
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys.

Lausunto ja pyydetyt asiakirja on toimitettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 14.3.2025.

Kunnanjohtaja on pyytanyt sdhkopostilla Taina Longalta, Liisa Teravalta,
Josefina Nissilalta ja Pekka Lankiselta lausunnot 28.2.2025 mennessa.
Lausunnot ovat liitteena.

Rautjarven hallintosdannon 23 § mukaan kunnanhallitus paattaa selityksen
antamisesta valtuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen.

Petteri Laaksosen kunnallisvalitus
Vaatimukset:

Vaadin, etta valituksenalainen paatés kumotaan ja asian kasittely
palautetaan Rautjarven kunnanhallituksen uudelleen valmisteltavaksi lakia
ja hyvaa hallintotapaa noudattaen.

Vaadin, ettd Rautjarven kunta velvoitetaan korvaamaan valituksen
laatimisesta aiheutuneet kulut lisattyna hallinto-oikeuden
oikeudenkayntimaksulla.

Perustelut lyhennettyna:

Hallintolain mukaisia yleisia oikeusperiaatteita on rikottu, kun
puheenjohtaja Taina Lonka ei ottanut kasittelyyn vaatimusta esteellisista
henkilbista paattamista eika sallinut valtuutettujen puheenvuoroja
esteellisyydesta. Talta osin paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.



Kunnanjohtaja Harri Anttilan olisi tullut tiedostaa kokouksen
puolueettomuuden vaarantuminen valtuutettujen esteellisyyksien takia,
jonka vuoksi hanelle on menettelyvirheen takia syntynyt poliittisin perustein
erityista hyotya valtuutettujen esteellisyyssaaddsten noudattamisesta.

Valtuuston kasittelyyn osallistuneet puheenjohtaja Taina Lonka, valtuuston
varapuheenjohtaja Liisa Terava, kunnanhallituksen puheenjohtaja Josefina
Nissila sekad kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Pekka Lankinen olivat
esteellisia, koska kasittelyn pohjana oli valtuuston kokouksessa
16.12.2024 ilmoitettu henkilékohtainen epaluottamuslause, jossa kunta ei
ole asianosainen.

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja ei voi johtaa kokousta, jossa hanen oma
epaluottamuksensa on kasittelyssa, koska hanen puolueettomuutensa on
kyseenalaistettu. Valtuuston paatdsten laillisuuden valvontaa koskevien
vakavien puutteiden lisdksi paatods loukkaa kaikkien kuntalaisten etua ja
oikeutta. Paatos on siten syntynyt esteellisyyden vuoksi virheellisessa
jarjestyksessa.

Kunnanhallitus 19.12.2024 § 246 ei ole myoskaan valmistelussaan
selvittanyt esteellisyyden oikeuskaytantoja tai arvioinut esteellisyydesta
aiheutuvaa paatdksen moitittavuutta. Erityisen moitittavaa on, etta
kunnanhallituksen puheenjohtaja Nissila ja kunnanhallituksen
varapuheenjohtaja Lankinen osallistuivat asian kasittelyyn ja paattamiseen,
silla epaluottamusta koskevassa aloitteessa asioiden kasittelytapojen
laiminlydnnit kohdistuivat nimenomaan kunnanhallituksen menettelyihin ja
kunnanjohtajan toimintaan kunnanhallituksen alaisuudessa.

Kunnanhallituksen lausunto valituksesta
Asian kasittely kunnanvaltuustossa

Kunnanvaltuuston kokouksessa 7.1.2025 § 3 on paatetty tilapaisen
valiokunnan tai valiokuntien perustamista tutkimaan valtuuston
kokouksessa 16.12.2024 Mirja Vaittisen esittamaa ja Petteri Laaksosen
kannattamaa epaluottamuslausetta mainittujen henkildiden osalta.
Kysymys ei siis ole ollut henkilddn kohdistuvan epaluottamuksen
kasittelysta kunnanvaltuuston kokouksessa.

Tilapaisen valiokunnan nimeadminen on valtuuston toiminnan sisaista
organisointia, eika siina sovelleta hallintolain 28 §:n mukaisia
esteellisyysperusteita. Tama periaate on vahvistettu Korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopaatdksissa (KHO:1998:19, KHO:2020:46 ja
KHO:2021;141), joihin viitaten kunnanvaltuuston puheenjohtaja paatti, etta
esteellisyytta ei ole tarpeen saattaa kunnanvaltuuston ratkaistavaksi.

Kuntalain 35 § perusteella ko henkilGille esitetty epaluottamuslause
voidaan kasitella valtuustossa ainoastaan tilapaisen valiokunnan
valmistelusta, jonka jasenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Taman vuoksi tilapaisen valiokunnan perustamisessa ei ole voi olla
kysymyksessa hallintolain 28 § 1-3 momenttien mukainen esteellisyys.

Petteri Laaksonen otti esteellisyyden esille kunnanvaltuuston kokouksen
laillisuutta ja paatdsvaltaisuutta todettaessa, jolloin kunnanjohtaja Harri
Anttila kertoi kokoukselle, etta tilapaisen valiokunnan
perustamispaatdksessa on kysymys toimielimen perustamisesta eika
epaluottamuksesta paattamista, jolloin valtuutettu ei ole esteellinen.



Esittelija

Paatosehdotus

Kunnanjohtajan mahdollisesta menettelyvirheesta tuottamuksellisen
toiminnan kautta saadun poliittisen hyédyn kasittely ei kuulu hallinto-
oikeuden toimivaltaan. Mitdan virkavelvollisuuksiin liittyvaa laiminlyontia
valittaja ei ole kuvannut.

Asian kasittely kunnanhallituksessa

Kuntalain 34 § ja 43 § perusteella epaluottamuksen liittyva asia voi tulla
vireille kunnanvaltuustossa ainoastaan kunnanhallituksen esityksesta tai
vahintdan neljdsosan valtuutetuista tehtya sitéd koskevan aloitteen.

Kokouksessa 19.12.2024 on oltu tietoisia siita, ettd kunnanhallituksen
kokoukseen osallistujia koskevat hallintolain 28 § esteellisyyssaannokset.
Asia otettiin kasittelyyn kunnanhallituksen jasenten esityksesta, koska
asian luonteesta johtuen ei haluttu viivastyttaa asian vireille tuloa
kunnanvaltuustossa.

Kahden valtuutetun tekema epaluottamuslause ei tayta millaan muotoa
kuntalain edellytyksia asian vireille tulosta. Vaihtoehtoisesti olisi tarvinnut
odottaa kunnanhallituksen kokoontumista varahenkilokokoonpanossa tai
vahintaan viiden valtuutetun tekemaa aloitetta, jolloin asian kasittely
kunnanvaltuustossa olisi ajankohdasta johtuen viivastynyt ainakin
kuukaudella ja ja siten kunnanhallituksen luottamuksen arvioiminen
viivastynyt.

Asian vireille tulon varmistamiseksi ja itse epaluottamuslausetta
kasittelemattd kunnanhallitus teki esityksen kunnanvaltuustolle asian
kasittelemiseksi ilman kasittelyn sisaltoéon liittyvaa ehdotusta. Talla tavoin
toimiminen ei kunnanhallituksen ndkemyksen mukaan riko hallintolain 28 §
esteellisyyssaanndksia, koska kysymys on ollut ainoastaan valtuuston
sisaiseen toimintaan kuuluvan asian vireillepanosta ja, koska
kunnanhallitus ei hallintolain 27 § tarkoittamalla tavalla osallistunut
varsinaisen epaluottamuksen kasittelyyn eika esitys kunnanvaltuustolle
nain koskenut kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajistoa tai
kunnanjohtajaa henkilokohtaisesti.

Kunnanhallituksen menettely oli myds sopusoinnussa kuntalain 35 §
kanssa, jonka mukaisesti kunnanvaltuuston on asetettava tilapainen
valiokunta hoitamaan kunnanhallituksessa kasiteltavia asioita, joita
kunnanhallituksen jasenten ja varajasenten esteellisyys koskee

Kunnanhallitus on siis kasitellyt ainoastaan kunnan sisaiseen hallintoon
littyvaa asiaa, joka on asian valmistelua, josta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta.

Vaihtoehtoinen toimintatapa, ettd kunnanhallituksen jasenet, jotka kaikki
ovat myds valtuutettuja, olisivat erikseen tehneet kunnanhallituksen
paatoksen mukaisen aloitteen valtuustolle ja valtuuston puheenjohtaja olisi
kutsunut valtuuston vastaavasti koolle, olisi ollut keinotekoinen eika
kuntalain 34 §:n hengen mukainen.

Kunnanjohtaja Anttila Harri
Kunnanhallitus antaa valituksen johdosta esittelytekstin mukaisen
lausunnon ja liittda lausuntoon pyydetyt asiakirjat seka asianosaisten

lausunnot.

Vastauksena valittajan vaatimuksiin kunnanhallitus esittaa, etta Petteri
Laaksosen tekema kunnallisvalitus hylataan. Kunnallisvalituksen



Paatos

laatimisesta ei vakiintuneen kaytannén mukaisesti tule maksaa korvausta.
Kunnanhallitus myds katsoo, etta asian luonteesta johtuen oikeuden
kasittelykulujen korvaaminen ei ole kohtuullista.

Asian palauttaminen kunnanhallituksen uudelleen valmisteltavaksii ei ole
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon asian luonne ja vaalikauden
paattyminen.

Ennen tdman asian kasittelya Liisa Terava, Josefiina Nissild, Taina Lonka
ja Pekka Lankinen ilmoittivat esteellisyytensa ja poistuivat kokouksesta.

Asian kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi Mikko Kyroélainen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



