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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain, kotoutumisen edistamisesta
annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta (VN/7747/2024)

1. Yhteenveto Rautjarven kunnan kannasta

Rautjarven kunta kannattaa esityksen tavoitetta vahvistaa tyon ja kotimaisen kielen merkitysta
kotoutumisessa seka selkeyttaa etuusjarjestelman kannustimia. Kunta pitaa kuitenkin
valttamattomana, etta uudistuksen toimeenpano ei johda kohtuuttomiin alueellisiin eroihin tai siirra
taloudellista ja toiminnallista vastuuta kunnille ilman riittavaa rahoitusta ja palvelukapasiteettia.

Rautjarven nakokulmasta kriittisimmat kysymykset liittyvat (1) palveluun paasemisen takuuaikaan
ja sen realistiseen toteutettavuuteen pienilla tydmarkkina-alueilla, (2) kotoutumistuen tason
vaikutuksiin perustoimeentulotuen tarpeeseen, seka (3) kielitaidon osoittamisen kaytannon
jarjestamiseen niin, etta velvoite on tosiasiallisesti mahdollinen eika syrjiva esimerkiksi
kulkuyhteyksien, palvelujen saatavuuden tai elamantilanteen vuoksi.

2. Vastaus lausuntopalvelun kysymyksiin

2.1. Yleinen nakemyksenne tydskentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomaisen
yleistuen saamisen edellytykseksi

Rautjarven kunta ymmartaa tyéskentely- ja asumisaikavaatimuksen tavoitteet (kannustin tyéhon ja
kotoutumiseen). Kunta korostaa kuitenkin, ettéd etuusjarjestelmaa muutettaessa on valtettava
tilanteita, joissa toimeentulo heikkenee niin, ettéd perustoimeentulotuen tarve kasvaa ja kuormitus
siirtyy kuntien ja hyvinvointialueiden palveluihin.

Kunnan nakokulmasta mallin hyvaksyttavyys edellyttda, ettd kotoutumistuen piiriin tuleville
henkildille on tosiasiallisesti tarjolla tydllistymista ja kielitaitoa edistavia palveluja, ja etta palveluun
paasemisen mahdollisuudet ovat yhdenvertaiset myos pienissa kunnissa ja pitkien etaisyyksien
alueilla.

2.2. Nakemyksenne tydskentelyvaatimuksesta (tydssaoloehdon tayttdminen)

Tydssaoloehtoon sidottu oikeus tavanomaiseen yleistukeen on periaatteessa selkea ja
johdonmukainen kannustin. Rautjarven nakdkulmasta on kuitenkin huomioitava, etta
maaseutumaisella alueella tyémarkkinat voivat olla kapeammat, kausiluonteiset ja osa-aikaty®
yleisempaa. Tama voi hidastaa tyéssaoloehdon kertymista, vaikka henkil® toimisi aktiivisesti.

Kunta esittaa, etta tydssaoloehdon kertymista ja sen vaikutuksia kotoutujien ja muiden
kohderyhmien tyollistymispolkuihin seurataan alueittain. Lisaksi on tarkeaa, ettad osa-aikainen ja
lyhytkestoinen tyd tukee polkua kohti tavanomaista yleistukea eika johda 'kannustinloukkuun’,
jossa tydsta saatava hyoty jaa vahaiseksi suhteessa toimeentulon epavarmuuteen.

2.3. Nakemyksenne asumisaikavaatimuksesta (kolmen vuoden asuminen Suomessa)

Asumisaikavaatimuksen vaihtoehtoinen reitti tavanomaiseen yleistukeen on ymmarrettava ja tuo
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jarjestelmaan toisen selkean perusteen. Rautjarvi pitda tarkeana, ettd asumisen maarittely ja
todentaminen on selkeaa, ennakoitavaa ja yhdenmukaista.

Kunta korostaa, etta jos henkildlla on pitkaaikaista oleskelua Suomessa, mutta tydssdoloehdon
kertyminen ei ole ollut mahdollista esimerkiksi tydkykyyn, perhetilanteeseen tai alueelliseen
tyomarkkinatilanteeseen liittyvista syista, asumisaikavaatimuksen tulee toimia todellisena
vaihtoehtona eikd muodostua hallinnollisesti raskaaksi.

2.4. Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tydskentely- ja
asumisaikavaatimuksen soveltamiseen

Kunta pitaa kielitaitoon liittyvia poikkeuksia perusteltuina yhdenvertaisuuden ja tosiasiallisen
mahdollisuuden nakdkulmasta. Poikkeusten tulee olla selkeita, helposti sovellettavia ja valttaa
tilanteita, joissa henkild joutuu epaselvan menettelyn vuoksi pitkdan etuuskasittelyyn tai joutuu
osoittamaan kielitaitoa tavalla, joka ei ole kaytadnndssa saavutettavissa.

Rautjarvi korostaa, etta kielitaitovaatimuksen ja palvelutakuun on kuljettava kasi kddessa: velvoite
ja kannustin ovat hyvaksyttavia vain, jos palvelujen saatavuus on turvattu yhdenvertaisesti eri
puolilla maata.

2.5. Nakemyksenne poikkeuksesta, kun henkildn aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame

Poikkeus on perusteltu ja selked. Rautjarvi pitda tarkeana, ettd aidinkieleen perustuva poikkeus ei
synnyta tulkintaongelmia tai tarpeetonta selvittelya, vaan on sovellettavissa sujuvasti olemassa
olevien rekisteritietojen pohjalta.

2.6. Nakemyksenne poikkeuksesta, kun henkilé on osoittanut riittdvan suomen tai ruotsin taidon
(B1.1) kahdella osa-alueella

Kunta pitaa kielitaitotason kytkemista etuustasoon periaatteessa kannustavana, mutta korostaa
kaytanndn toteutusta: kielitaidon kehittyminen edellyttaa riittavia ja saavutettavia palveluja.
Pienissa kunnissa palvelujen saavutettavuus voi heikentya etdisyyksien, julkisen liikenteen ja
koulutuspaikkojen rajallisuuden vuoksi.

Rautjarvi esittaa, etta kielitaitopoikkeuksen soveltamista ja vaikutuksia seurataan: johtaako malli
aidosti kielen opiskeluun ja tydllistymiseen vai kasvaako sen seurauksena toimeentulotuen tarve.

2.7. Nakemyksenne kielitaidon osoittamisen tavoista (kotoutumiskoulutuksen todistus, maksuton
keskitason YKI)

Kunta kannattaa sita, etta kielitaidon osoittamiseen tarjotaan useampia tapoja ja etta keskitason
YKI-tutkinnon suorittaminen on mahdollista maksutta. Tama tukee yhdenvertaisuutta ja vahentaa
taloudellisia esteita.

Rautjarven nakdkulmasta on olennaista varmistaa tutkintopaikkojen ja kotoutumiskoulutuksen
saavutettavuus. Jos tutkintotilaisuudet ja koulutus keskittyvat suuriin keskuksiin, velvoite
muodostuu tosiasiallisesti raskaammaksi harvaan asutuilla alueilla. Siksi tarvitaan alueellinen
toteutusmalli (esim. hajautetut tutkintopaivat, eta- ja hybridiratkaisut, matka- ja jarjestelytuki).
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2.8. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta (Kela ja tyévoimaviranomainen)

Esityksen toimeenpano edellyttda sujuvaa tiedonkulkua ja roolijakoa Kelan ja
tydvoimaviranomaisen valilla. Kunta painottaa, etta ohjeistus, tietojarjestelmat ja menettelyt on
yhtenaistettava ennen voimaantuloa, jotta asiakkaan polku on selkea eika paatdksenteko viivasty.

Kuntien/tyéllisyysalueiden nakokulmasta on tarkeaa, etta tydvoimapalvelujen palvelutakuu (6 kk)
mitoitetaan realistisesti. Jos palveluvelvoite saadetaan ilman resurssilisdysta, riskina ovat
alueelliset erot ja kunnille kohdistuva valvonnallinen paine.

2.9. Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n ulkomaalaisrajoituksen muuttamisesta tilapaisen suojelun
oleskeluluvalla olevien osalta

Kunta pitda perusteltuna, etta tilapaista suojelua saavat henkil6t voivat olla oikeutettuja yleistukeen
ja osallistua tydvoimapalveluihin. TAma voi tukea nopeampaa tydllistymista ja kotoutumista, kun
palveluihin paasy ja etuusoikeus ovat selkeita.

2.10. Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta (6 kk)

Tavoite palveluun paasyn varmistamisesta on kannatettava. Rautjarvi pitda kuitenkin keskeisena,
etta takuuajan toteuttamiseen on kaytannodssa riittava palvelukapasiteetti koko tydllisyysalueella.
Pienissa kunnissa palvelujen jarjestaminen edellyttaa usein yhteistoimintaa, ostopalveluja ja
digitaalista toteutusta.

Kunta esittaa, etta takuuajan toteutumista tulee tarkastella myds saavutettavuuden nakokulmasta:
palvelu ei ole tosiasiallisesti tarjottu, jos se on kaytannéssa mahdoton osallistua pitkien
etaisyyksien, kulkuyhteyksien tai perhetilanteen vuoksi.

2.11. Nakemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Palvelujen tulee olla sisalléltaan ja kestoltaan aidosti vaikuttavia (kielitaito, tydéelamataidot,
tydnhaku, tydssa oppiminen). Rautjarven nakdkulmasta korostuu myods tydeldmayhteyksien
rakentaminen: pienessa kunnassa tyollistymispolut syntyvat usein yrittdjien, yhdistysten ja julkisen
sektorin yhteistyolla.

Kunta esittaa, etta palveluvalikoimaan sisallytetdan joustavia toteutusmuotoja: yhdistelma eta- ja
I&hipaivia, tyopaikalla tapahtuvaa oppimista seka alueellisesti likkuvia koulutusratkaisuja.

2.12. Nakemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Valvonnan tulee olla selkeda ja ennakoitavaa, mutta samalla sen tulee tunnistaa alueelliset erot ja
palvelujen tosiasiallinen saatavuus. Kunta pitaa tarkeana, etta valvonta keskittyy ensisijaisesti
jarjestelman kehittdmiseen ja ohjaukseen, ei yksittaisten kuntien sanktiointiin tilanteissa, joissa
kapasiteetti on valtakunnallisesti tai alueellisesti riittamaton.

Kunta korostaa, etta yksilon etuustaso ei saa heikentya sen vuoksi, etta palvelua ei ole ollut
tosiasiallisesti tarjolla. Siksi toimeenpanossa on tarkeaa varmistaa, etta velvoitteet kohdistuvat
oikein ja etta asiakkaan oikeusturva toteutuu.
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2.13. Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Rautjarven kunta kannattaa maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon mahdollistamista osana
kannustinjarjestelmaa. Keskeista on tutkintopaikkojen ja -aikojen riittavyys seka alueellinen
saavutettavuus, jotta tutkinto ei muodostu pullonkaulaksi.

Kunta esittaa, ettd maksuttomuuden lisdksi varmistetaan tutkintotarjonnan lisaaminen ja
mahdollisuus suorittaa tutkinto alueellisesti hajautetusti tai tuetusti.

2.14. Nakemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Kannustin kotimaisen kielen oppimiseen voi vahvistua, jos palvelut ovat aidosti saavutettavia ja jos
kielitaitovaatimus koetaan oikeudenmukaiseksi. Rautjarvi kuitenkin arvioi, etta ilman riittavaa
palvelukapasiteettia malli voi lisata epavarmuutta ja heikentaa luottamusta jarjestelmaan.

Kunta pitaa tarkeana, ettd kannustinjarjestelmaa tuetaan palveluohjauksella, yksiléllisilla poluilla ja
tydelamayhteistydlla, jotta vaikutus nakyy tydllistymisena eika pelkastaan etuustason muutoksena.

2.15. Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Kunnan nakokulmasta keskeinen taloudellinen riski on toimeentulotuen tarpeen kasvu, jos
kotoutumistuen taso jaa monelle riittdmattdmaksi suhteessa asumisen ja arjen kustannuksiin.
Tama voi lisatd myods hyvinvointialueen palvelupainetta (mm. sosiaalipalvelut).

Toisaalta, jos palvelutakuu ja tydelamapolut toimivat, tyéllistyminen voi vahvistua ja pitkan
aikavalin kustannukset pienentya. Rautjarvi korostaa, etta vaikutus riippuu ratkaisevasti siita, miten
palvelujen jarjestdminen rahoitetaan ja organisoidaan tydllisyysalueella.

2.16. Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Rautjarvi nostaa esiin lasten ja perheiden tilanteen: etuustason lasku voi heijastua arjen
parjaamiseen, osallistumismahdollisuuksiin ja pitkalla aikavalilla lasten hyvinvointiin. Taman vuoksi
perheiden palveluohjaus ja varhainen tuki ovat keskeisia.

Kunnan nakdkulmasta on tarkeaa, ettd uudistus ei lisda hallinnollista kuormaa kohtuuttomasti
(uudet prosessit, valvonta, raportointi), vaan etta toimeenpanossa hyédynnetdan mahdollisimman
pitkalle olemassa olevia jarjestelmia ja selkeita vastuita.

2.17. Nakemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekad EU-lainsdadantdon ja kansainvalisiin
velvoitteisiin

Kunta pitaa tarkeana, ettad saantely toteuttaa yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan vaatimukset.
Erityisesti tulee varmistaa, etta kielitaitovaatimus ja palveluvelvoite eivat kaytanndssa johda
alueellisesti eriarvoisiin tilanteisiin tai heikenna yksilén oikeutta valttamattémaan toimeentuloon.

EU-oikeuden ja yhdenvertaisen kohtelun ndkékulmasta on tarkeaa, ettd menettelyt ja poikkeukset
ovat selkeita ja ettd henkilGilld on tosiasiallinen mahdollisuus tayttaa vaatimukset.

2.18. Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Rautjarvi korostaa, ettéd voimaantulon yhteydessa on varattava riittava siirtymaaika toimeenpanolle:
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ohjeistus, jarjestelmat, palvelukapasiteetti ja yhteistydomallit (Kela—tydllisyysalue) on saatava
valmiiksi ennen lain soveltamista.

Kunta esittaa, ettad toimeenpanoon varataan erillinen tuki erityisesti tydllisyysalueille ja pienille
kunnille, jotta palvelutakuu voidaan toteuttaa yhdenvertaisesti.

2.19. Nakemyksenne siirtymasaannoksesta (koskee henkildita, jotka muuttavat Suomeen lain
voimaantulon jalkeen)

Siirtymasaannos on selkea ja rajaa vaikutukset tuleviin muuttajiin. Kunta pitaa kuitenkin tarkeana,
etta viestinta on selkeaa ja etta asiakkaat saavat yhdenmukaista neuvontaa etuuksista ja
palveluista heti maahanmuuton alkuvaiheessa.

3. Muuta lausuttavaa

Rautjarven kunta esittaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota
palvelujen saavutettavuuteen pienissa kunnissa, riittdvaan rahoitukseen palvelutakuun
toteuttamiseksi seka siihen, ettei yksilon toimeentulo heikkene tilanteissa, joissa palvelua ei ole
tosiasiallisesti ollut tarjolla. Kunta pitaa tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan alueittain
(tydllistyminen, palveluihin paasy, toimeentulotuen kayttd) ja ettéd saantelya voidaan tarvittaessa
tadsmentaa kokemusten perusteella.

Rautjarvella 9.2.2026

Kunnanhallitus
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